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1. PREMESSA

La legge 19 luglio 2013, n. 87, ha istituito, per la durata della XVII legislatura, la
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni
criminali, anche straniere. In precedenza, nel corso delle legislature repubblicane erano state

9l

istituite, per legge, altre nove Commissioni parlamentari di inchiesta “antimafia”".

La Commissione si ¢ costituita con [’elezione dell’ufficio di presidenza (presidente
onorevole Rosy Bindi) nella seduta del 22 ottobre 2013 e ha inaugurato la propria attivita svolgendo
simbolicamente le prime due sedute della XVII legislatura a Reggio Calabria il 9 ¢ 10 dicembre
2013, con I’audizione del Ministro della giustizia e del Procuratore nazionale antimafia, e a Milano
il 16 e 17 dicembre dello stesso anno, con 1’audizione del Ministro dell’interno e del direttore della

Direzione investigativa antimafia.

La Commissione ha inteso indagare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel tessuto
istituzionale e sociale del Paese in tutta la sua complessita, secondo le tradizionali modalita del
lavoro d’inchiesta: le sedute della Commissione plenaria, le sedute dei quindici comitati di lavoro e

le missioni, la prima delle quali ¢ stata a Palermo °.

! La Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia fu istituita per la prima volta dalla legge
20 dicembre 1962, n. 1720, nel corso della III legislatura, con presidente 1'onorevole Paolo Rossi. Successivamente,
nella IV legislatura essa fu presieduta dal senatore Donato Pafundi, nella V legislatura dall'onorevole Francesco
Cattanei e nella VI legislatura dal senatore Luigi Carraro. I lavori terminarono nel 1976, al termine della VI legislatura.
La seconda Commissione antimafia fu istituita, per la durata di tre anni, dalla legge Rognoni-La Torre (legge 13
settembre 1982, n. 646), con presidenti il senatore Nicola Lapenta e poi I'onorevole Abdon Alinovi. Essa non aveva
poteri d'inchiesta e fu istituita solo allo scopo di verificare l'attuazione delle leggi dello Stato in riferimento al fenomeno
mafioso e alle sue connessioni. I suoi lavori terminarono nel 1987, al termine della IX legislatura, per effetto della
proroga disposta dalla legge 31 gennaio 1986, n. 12. La terza Commissione antimafia fu istituita, nel marzo 1988 (legge
23 marzo 1988, n. 94), per la durata di tre anni, con presidente il senatore Gerardo Chiaromonte. Aveva poteri
d'inchiesta e termind i suoi lavori, dopo la proroga disposta dalla legge 27 luglio 1991, n. 229, con la fine della X
legislatura, nel 1992. La quarta Commissione antimafia fu istituita nell'agosto 1992, con poteri d'inchiesta (decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356), con presidente
l'onorevole Luciano Violante, ed ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XI legislatura. La quinta
Commissione antimafia fu istituita nel giugno 1994 (legge 30 giugno 1994, n. 430), con presidente 1'onorevole Tiziana
Parenti, e ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XII legislatura. La sesta Commissione antimafia ¢ stata
istituita con la legge 1° ottobre 1996, n. 509, con presidente il senatore Ottaviano Del Turco, sostituito nell'ultima parte
della legislatura dall'onorevole Giuseppe Lumia, ed ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XIII
legislatura. La settima Commissione antimafia ¢ stata istituita con la legge 19 ottobre 2001, n. 306, con presidente il
senatore Roberto Centaro, ed ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XIV legislatura. L’ottava
Commissione antimafia ¢ stata istituita con la legge 27 ottobre 2006, n. 277, con presidente l'onorevole Francesco
Forgione, ed ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XV legislatura. La nona Commissione antimafia &
stata istituita con la legge 4 agosto 2008, n. 132, con presidente il senatore Giuseppe Pisanu, ed ha svolto 1'inchiesta
parlamentare per la durata della X VI legislatura.

? L’elenco delle missioni, corredato dalle schede illustrative dell’oggetto e delle attivita svolte sono allegati alla presente
relazione. La prima missione, svolta a Palermo il 26 novembre 2013, ¢ stata organizzata per esprimere solidarieta ai
magistrati della procura distrettuale dopo le gravi minacce ricevute e per sollecitare 1’adozione di adeguate misure di
sicurezza.



A queste si ¢ affiancata I’opera di acquisizione documentale che storicamente caratterizza
I’attivita della Commissione antimafia e che anche in questa legislatura ha raggiunto numeri
imponenti: alla data del 25 gennaio 2018 il numero complessivo degli atti d’archivio ammonta a
5.493 tra documenti (3.713), esposti (1.555) e anonimi (225), a cui si aggiungono i resoconti
stenografici delle audizioni svolte in sede, sia nel plenum che nei comitati, e di quelle svolte durante

le missioni.

Peraltro, in un’ottica di massimo sforzo di valorizzazione della storia della Commissione,
anche al fine di garantire pubblicita ai lavori svolti nelle passate legislature, 1’archivio della
Commissione ha parallelamente proceduto alla digitalizzazione — ai fini della futura pubblicazione —
di tutti i resoconti stenografici della prima Commissione antimafia (la Commissione parlamentare
d'inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia), la cosiddetta “grande antimafia”, che fu istituita nel
corso della III legislatura, con la legge n. 1720 del 1962, e che concluse 1 suoi lavori al termine della
VI legislatura, nel 1976. Con le medesime finalita di conservazione della “memoria viva
dell’antimafia” e della sua divulgazione, la Commissione ha proceduto altresi alla ripubblicazione
della “Relazione di minoranza a firma dei deputati La Torre, Benedetti e Malagugini e dei senatori
Adamoli, Chiaromonte, Lugnano e Maffioletti, nonché del deputato Terranova”, presentata il 4
febbraio 1976 a conclusione dei lavori della Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno
della mafia in Sicilia (Doc. XXIII n. 12) e alla pubblicazione di atti d’archivio ritenuti di un certo

interesse storico.

A tale proposito, ad esempio, la Commissione ha avviato la procedura per la
declassificazione della relazione dell’Alto Commissariato antimafia, redatta nel 1989, avente a
oggetto le indagini sulla cosiddetta “pista nera” relativa ai responsabili dell’omicidio del presidente
della Regione siciliana Piersanti Mattarella avvenuto nel 1980; sono stati resi disponibili atti
d’archivio della Commissione sulla strage di Portella della Ginestra; si ¢ proceduto, inoltre, alla
pubblicazione di atti e documenti relativi all’omicidio Livatino, preceduti, nell’ambito della stessa
pubblicazione, dal resoconto stenografico dell’audizione del 21 settembre 2016 del testimone
oculare dell’omicidio del giudice, Piero Ivano Nava — ancora oggi sotto protezione e mai sentito
prima nella sede parlamentare —, il quale rese possibile, con le sue dichiarazioni, I’immediata
individuazione e la successiva condanna degli assassini (“Per la memoria di Rosario Livatino.
Pubblicazione di atti e documenti”, Doc. XXIII, n. 21); infine, in occasione del 25° anniversario
delle stragi di Capaci e di via d’Amelio, la Commissione ha assunto I’'impegno di formare una
raccolta di tutti gli atti relativi alle vicende processuali della stagione delle stragi di mafia,
provvedendo a integrare il proprio patrimonio documentale sia con tutti gli atti, eventualmente

mancanti, relativi ai processi gia conclusi sia con gli atti dei processi a tutt’oggi ancora in corso.
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L’attivita svolta dalla Commissione in questa legislatura si ¢ oggettivamente distinta per la
particolare intensita dell’inchiesta parlamentare, molto superiore dal punto di vista quantitativo
rispetto alle precedenti. Sono state svolte 245 sedute in sede (il picco massimo era stato di 122 nella
scorsa legislatura), 130 riunioni dei comitati di lavoro (con 174 audizioni) e 105 missioni® in Italia e

all’estero.

Sono state approvate 16 relazioni, a cui va ad aggiungersi la presente relazione conclusiva,
dalle quali sono state tratte due proposte di legge — di riforma organica del codice antimafia e di
riforma del sistema di protezione dei testimoni di giustizia — approvate definitivamente dalle due

Camere ¢ diventate entrambe legge”.

I dati numerici derivano essenzialmente da un’impostazione del lavoro che alle audizioni
istituzionali e alla consueta attenzione dedicata agli approfondimenti sulle regioni di tradizionale
insediamento ha affiancato un’attivita esplorativa di indagine sui mutamenti del fenomeno mafioso,
la cui opera di infiltrazione nell’economia legale e in settori della societd comunemente ritenuti
immuni ¢ sempre pil mimetizzata e per questo piu insidiosa. L’inchiesta ha inteso esplorare tutti i
settori “sensibili”, dunque ogni ambito politico, economico e sociale allo scopo di individuare i
varchi di possibile contaminazione mafiosa, cercando di coinvolgere 1 soggetti pubblici e privati
interessati e spingendoli a prendere consapevolezza dei rischi del fenomeno, spesso sottovalutato,
specie in regioni nelle quali la percezione sociale del pericolo ¢ ancora inadeguata. Le mafie, infatti,
hanno da tempo cambiato pelle e sono oggi caratterizzate da una mutazione che le rende sempre
fedeli a sé stesse ma anche in grado di accompagnare costantemente i cambiamenti della societa, a

livello locale e globale.

La Commissione, dal punto di vista del metodo di lavoro, ha seguito alcune linee guida
caratterizzate dalla massima partecipazione e collaborazione istituzionale, nella convinzione che cid
possa contribuire al raggiungimento dell’obiettivo di una maggiore efficacia nel contrasto alle
organizzazioni criminali di tipo mafioso. Sono state sviluppate importanti sinergie istituzionali, nel
merito e nei metodi di lavoro, sia attraverso qualificate collaborazioni sia attraverso la condivisione
di strumenti operativi, in particolare con il Consiglio superiore della magistratura, con i Ministeri

della giustizia e dell’interno, con la Banca d’Italia, con la Direzione nazionale antimafia e

? Le missioni fuori sede per approfondimenti “territoriali” con audizioni sono state 54; le missioni di studio all’estero
sono state 8; i sopralluoghi presso strutture carcerarie o altri siti di interesse sono stati 12; le partecipazioni a eventi
esterni quali manifestazioni, commemorazioni, convegni e simili sono state 31.

* La legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende
sequestrate e confiscate”, e la legge 11 gennaio 2018, n. 6, recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di
giustizia”.



antiterrorismo, con la Polizia di Stato, I’Arma dei carabinieri, la Guardia di finanza e la Direzione
investigativa antimafia. Senza tali fondamentali contributi sarebbe stato impossibile svolgere
adeguatamente molti dei compiti istituzionali della Commissione di inchiesta.

La Commissione ha dunque portato avanti la propria funzione d’inchiesta politica svolgendo
anzitutto audizioni ai massimi livelli istituzionali politici, amministrativi, giudiziari, dei servizi di
sicurezza e delle forze di polizia.

Ha altresi sempre mantenuto viva l’attenzione sui temi economici, in particolare sui temi
dell’impatto economico e sociale delle attivita mafiose sul sistema produttivo nonché della verifica
dell’adeguatezza della normativa sulla prevenzione e il contrasto delle varie forme di
accumulazione dei patrimoni illeciti, del riciclaggio e dell’impiego di beni che rappresentino il

provento delle attivita della criminalita organizzata mafiosa.

Particolare attenzione, inoltre, ¢ stata costantemente dedicata — soprattutto durante gli
approfondimenti territoriali — alla dimensione sociale della materia, sia con riguardo ai familiari
delle vittime di mafia sia con riguardo al mondo dell’associazionismo antimafia, antiracket e
antiusura, senza dimenticare infine la speciale considerazione che la Commissione ha voluto

riservare al ruolo e alla storia dei testimoni di giustizia.

Il rafforzamento del profilo politico-parlamentare dell’attivita della Commissione,
sviluppato, senza preconcetti e pregiudizi, con un intenso lavoro di ascolto degli attori istituzionali e
delle tante associazioni in prima fila nella lotta alle mafie, ha consentito di coinvolgere pienamente

nel lavoro di inchiesta tutte le forze parlamentari presenti in Commissione, anche di opposizione.

Tutte le relazioni della Commissione sono state approvate sostanzialmente all’unanimita e,
quando si sono manifestati, i pochi distinguo non hanno mai compromesso la basilare convergenza
sull’impianto delle analisi e delle proposte. Tale metodo di lavoro ¢ stato ispirato alla massima
condivisione, pur nella diversita delle posizioni e degli orientamenti presenti in Parlamento, ed ¢
stato rivolto a tenere la Commissione il piu possibile lontana da un’immagine conflittuale della
politica nella lotta alle organizzazioni criminali; cid ¢ stato anche il frutto di una scelta
programmatica di rivendicazione dell’autonomia e della specificita del ruolo delle istituzioni

politiche nel contrasto alle mafie.

Si ¢ ritenuto che la funzione di un organo politico, sia pure nella peculiare natura delineata
dall’articolo 82 della Costituzione con i poteri che esso attribuisce alla Commissione, consistesse
soprattutto in un’azione ispirata ai principi di libera determinazione delle finalita e di autonomia
rispetto agli altri organi dello Stato e delle pubbliche amministrazioni, nel quadro di leale

collaborazione istituzionale, in particolare nei confronti della magistratura.



La Commissione ha sempre seguito da vicino e con attenzione le inchieste giudiziarie e ha
sempre preso atto, con rispetto, delle risultanze dei processi, ma al contempo non ha esitato,
allorquando necessario, a esercitare in modo autonomo e indipendente, diretto e pieno tutte le
proprie prerogative, che ricomprendono, come noto, i poteri dell’autorita giudiziaria. La
Commissione ha infatti proceduto direttamente alle indagini e agli esami, tanto nelle forme
parlamentari quanto nelle forme giudiziarie proprie sia dell’attivita giudicante sia di quella
requirente, attraverso i mezzi di prova e i mezzi di ricerca della prova disciplinati dal codice di

procedura penale, in base a quanto previsto dalla Costituzione e dalla legge istitutiva.

In alcuni casi ¢ parsa finanche necessaria una ancora maggiore responsabilita di chi ¢
chiamato a riferire in Commissione attraverso l’assunzione in base all’articolo 4 della legge
istitutiva della qualita giuridica di testimone, con il conseguente obbligo di “rispondere secondo
verita alle domande che gli sono rivolte” (articolo 198 c.p.p.) e con le conseguenti responsabilita
penali in caso di falsita o reticenza di chi depone come testimone davanti al giudice (articolo 372
c.p. € 207 c.p.p.). Cio ¢ accaduto in particolare nell’ambito del filone di inchiesta sul rapporto tra
mafie e massonerie, in cui la Commissione ha altresi deliberato 1’adozione di un decreto di
perquisizione e sequestro ai sensi degli artt. 247 e seguenti del codice di procedura penale, a fronte

della reiterata indisponibilita degli interessati a collaborare con la Commissione.

Parimenti, la Commissione ha in piu occasioni chiesto ausilio al Procuratore nazionale
antimafia e antiterrorismo, ai fini dell’accesso ai registri e alle banche dati di cui all’articolo 117 del
codice penale’, limitatamente ai dati non coperti da segreto investigativo, nel quadro di una
collaborazione quasi strutturale riconosciuta dal Consiglio superiore della magistratura; cido ¢
avvenuto in particolare nell’ambito delle attivita connesse alle tornate elettorali nelle regioni e nei
comuni che tornavano al voto dopo uno scioglimento o un accesso ispettivo per forme di

infiltrazione e condizionamento mafioso.

Compito della Commissione non ¢ infatti quello di sovrapporsi o di duplicare il lavoro
svolto dalla magistratura o dalle forze di polizia, che svolgono un’attivita straordinaria nella vita del
nostro Paese, con risultati significativi e con cui la Commissione ha comunque mantenuto, nella
chiara distinzione delle funzioni, un rapporto di leale confronto e di intensa cooperazione, a
cominciare dalla Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo (DNA) e la Direzione investigativa

antimafia (DIA). In questi anni, la Commissione parlamentare d’inchiesta ha cercato il piu possibile

5 Come modificato dall’art. 9, comma 3, lett. a)eb), D.L. 18 febbraio 2015, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla L.
17 aprile 2015, n. 43, recante “Misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di matrice internazionale, nonché
proroga delle missioni internazionali delle forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno
ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle Organizzazioni internazionali per il consolidamento dei
processi di pace e di stabilizzazione” (cd. decreto antiterrorismo).
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di affermare la necessita che vi sia una responsabilita autonoma della politica, dei partiti e dei
movimenti innanzitutto, e delle istituzioni nazionali e locali nel contrasto alla criminalita

organizzata di tipo mafioso.

In questo senso la Commissione svolge un ruolo essenziale di “ponte” tra le risultanze delle
inchieste della magistratura, dalle quali trac elementi di conoscenza preziosi per la comprensione
del fenomeno e dei nuovi schemi strategici delle organizzazioni mafiose, e il versante delle
politiche pubbliche, verso cui la Commissione d’inchiesta, attraverso la presidenza o 1’iniziativa,
anche collettiva, dei singoli parlamentari, si fa promotrice di modifiche legislative o di
sensibilizzazioni nei confronti del Governo su questioni di interesse pubblico che rivestono carattere

di urgenza.

\

E stata dedicata particolare attenzione anche alle varie realta regionali e locali del nostro
Paese, valorizzando il ruolo guida della Commissione “nazionale” antimafia rispetto alle omologhe
articolazioni regionali diffuse sul territorio italiano. In questo contesto si inquadrano gli incontri
svoltisi a livello nazionale nel 2015 alla presenza del Presidente della Repubblica e nel 2017 con i
presidenti delle regioni, con la Conferenza dei presidenti dei consigli regionali e delle province
autonome, con i presidenti di tutte le commissioni antimafia regionali e con i sindaci di alcune

importanti citta.

A questo ruolo “unificante” ha corrisposto negli anni una piu profonda consapevolezza e un
impegno sempre maggiore da parte delle realta regionali nel contrasto alle organizzazioni criminali
mafiose attraverso la creazione di commissioni regionali antimafia o di specifici osservatori. La
scelta di rafforzare anche la dimensione locale del contrasto alle organizzazioni criminali va
ricercata nell’attenzione che le stesse organizzazioni criminali hanno riservato a regioni ed enti
locali, utilizzati come porta d’accesso per [infiltrazione nella struttura amministrativa e

istituzionale del Paese.

In questo senso la Commissione ha voluto valorizzare la funzione politica dell'inchiesta
come strumento di conoscenza del fenomeno mafioso, analizzandone non solamente la dimensione
criminale, ma anche quella politica, culturale e sociale, con una vis espansiva a cui la Commissione
ha ispirato, nel corso della legislatura, la propria visione del fenomeno mafioso e dei suoi effetti e la

relativa azione di prevenzione e di contrasto.

L’attivita a 360 gradi della Commissione ¢ anche ben esemplificata dal ventaglio (peraltro
non esaustivo) delle materie affrontate, che ¢ ricavabile dall’elenco dei comitati di lavoro istituiti fin
dal 2014 e ai quali la Commissione stessa ha delegato una consistente attivita istruttoria di

approfondimento, attraverso lo svolgimento di numerose audizioni: dalla lotta alla criminalita



mafiosa su base europea e internazionale alla tratta degli esseri umani e le nuove forme di schiavitu;
dalle infiltrazioni mafiose nelle istituzioni territoriali e negli enti locali agli appalti; dalla cultura
della legalita, 1 minori, la scuola e 'universita alle vittime di mafia, ai testimoni di giustizia e ai
collaboratori di giustizia; dalle infiltrazioni nell’economia legale, nelle imprese e nelle professioni
alla questione dei rapporti tra mafia, giornalisti ¢ mondo dell’informazione; dalle infiltrazioni

mafiose nel gioco lecito e illecito ai rapporti tra mafia e manifestazioni sportive.

Il coordinamento tra il lavoro del plenum della Commissione e D’attivita dei comitati ha
prodotto importanti risultati, concretandosi spesso in proposte di relazione approvate nella sede
ristretta e poi sottoposte al plenum della Commissione per la discussione e 1’approvazione nonché,
in alcuni casi, per la successiva trasmissione alle Assemblee di Camera e Senato, talora con
I’approvazione di risoluzioni. Ad esempio, sono frutto del lavoro preparatorio nei comitati, su
mandato dell’Ufficio di presidenza e con un costante coordinamento della presidenza, la Relazione
sulle prospettive di riforma del sistema di gestione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata (Doc. XXIII, n. 1), la Relazione sul semestre di presidenza italiana dell’Unione europea
e sulla lotta alla criminalitd mafiosa su base europea ed extracuropea (Doc. XXIIL, n. 2), la
Relazione sul sistema di protezione dei testimoni di giustizia (Doc. XXIII, n. 4), la Relazione sulle
disposizioni per una revisione organica del codice antimafia e delle misure di prevenzione di cui al
decreto legislativo del 6 settembre 2011, n. 159 (Doc. XXIII, n. 5), la Relazione sullo stato
dell'informazione e sulla condizione dei giornalisti minacciati dalle mafie (Doc. XXIII, n. 6), la
Relazione sulle infiltrazioni mafiose e criminali nel gioco lecito ed illecito (Doc. XXIII, n. 18), la
Relazione su mafie, migranti e tratta di esseri umani, nuove forme di schiavitu (Doc. XXIII, n. 30),

la Relazione su mafia e calcio (Doc. XXIII, n. 31).

L’elenco dei temi trattati rende manifestamente conto della sempre maggiore complessita e
pervasivita del fenomeno indagato. Ad essi ne vanno aggiunti alcuni trattati direttamente dal plenum
della Commissione, come ad esempio inchiesta sul movimento civile dell’antimafia, 1’inchiesta sul
regime detentivo del 41-bis dell’ordinamento penitenziario, quelle sulla sanita o sul rapporto tra
mafia e religione, di cui si tratta diffusamente nella relazione. Nei paragrafi nei quali vengono
affrontate tematiche oggetto di relazioni specifiche, ci si ¢ limitati a una sintesi € a un
aggiornamento del lavoro svolto, rinviando, per una trattazione piu completa, alla relativa relazione
approvata, i cui contenuti fanno parte integrante delle valutazioni complessive contenute nella

presente relazione conclusiva.

Con riferimento agli approfondimenti territoriali, una funzione fondamentale hanno avuto le

missioni, con lo svolgimento di un ampio ventaglio di audizioni, delle quali sono allegate alla



presente relazione le schede riassuntive unitamente all’elenco nominativo dei soggetti auditi e dei
principali temi trattati. Sin dall’avvio dei lavori, infatti, la Commissione ha deliberato di effettuare
un articolato programma di visite su tutto il territorio nazionale non incentrato sulle regioni di
tradizionale insediamento, contrariamente alla prassi, ma conformemente alla ratio insita nei

compiti di cui all’articolo 1, comma 1, lettera e), della legge istitutiva.

Sul presupposto della dimensione nazionale del fenomeno, si era convenuto sull’opportunita
che la Commissione per la prima volta si recasse presso tutti i 26 distretti giudiziari in cui ¢
suddiviso il territorio italiano e, al contempo, anche presso tutte le province delle quattro regioni —
Calabria, Campania, Puglia e Sicilia — di tradizionale insediamento. Al termine dei lavori, il
programma ¢ stato svolto per intero; la Commissione ¢ stata in tutte le regioni italiane, compresa la

Valle d’Aosta che ¢ I'unica regione annessa a un distretto giudiziario di un’altra, il Piemonte.

Le missioni fuori sede, svolte ai sensi dell’articolo 142 del Regolamento della Camera, sono
state parte integrante dell’attivita di inchiesta, e la dimensione territoriale del fenomeno ¢ stata
oggetto di un’accurata disamina, anche per la percezione dell’importanza a livello locale di
questioni che non sempre nella sede plenaria possono trovare la giusta collocazione. Queste ultime,
infatti, in missione possono essere piu favorevolmente sviscerate in un unico contesto, in cui la
Commissione invita tutti 1 rappresentanti istituzionali sul territorio, per prassi individuati nel
prefetto insieme a tutti i responsabili delle forze di polizia componenti il comitato per 1’ordine e la
sicurezza pubblica nonché il responsabile territoriale della DIA, il procuratore distrettuale, i
procuratori circondariali, nonché altri soggetti rilevanti per I’inchiesta, anche non istituzionali.
L’attenzione alla concreta situazione della criminalita organizzata sul territorio, in tutte le regioni
italiane, si ¢ rivelata un formidabile strumento di conoscenza di altre situazioni che hanno
impegnato con continuita la Commissione nel corso della presente legislatura, e cio¢ quelle relative
al monitoraggio dei tentativi di condizionamento e di infiltrazione mafiosa negli enti locali e 1

rapporti tra mafia e politica (articolo 1, comma 1, lettere f) e n), della legge istitutiva).

L’attivita della Commissione si ¢ estesa anche al campo internazionale attraverso lo
svolgimento di una serie di missioni all’estero (Parlamento europeo, Canada, Spagna, Repubblica di
San Marino, Paesi Bassi, Malta), seguendo in particolare i temi del riciclaggio dei proventi derivanti
da attivita illecite delle mafie italiane all’estero, del traffico di droghe, della collaborazione
transnazionale tra gli organi investigativi, della latitanza di esponenti della criminalita organizzata
italiana in Stati stranieri nonché dell’infiltrazione della criminalita organizzata nel settore del gioco
d'azzardo e delle scommesse anche on line. Lo sviluppo di una “diplomazia dell’antimafia” ha

avuto un duplice obiettivo: da un lato, stimolare la diffusione di adeguati strumenti normativi e
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dall’altro promuovere la cultura antimafia anche al di fuori dei confini nazionali e dell’Unione
europea. Si ritiene la dimensione internazionale la vera nuova frontiera dell’antimafia e la
Commissione deve continuare nello sforzo di sensibilizzare 1 partner europei e internazionali sulla
necessita di investire insieme nella sicurezza dei cittadini. La lotta alle mafie, sempre piu

internazionalizzate, fa parte del nucleo essenziale di tale obiettivo.

La Commissione ha altresi perseguito l'intento di coniugare in modo originale le funzioni
orientate all'attivita legislativa con l'attenzione per l'attualita, impegnandosi ad affrontare in modo
massimamente tempestivo fatti nuovi e temi di interesse che si sono incessantemente susseguiti con
una intensita quotidiana. La rilevanza delle vicende di mafia nella percezione dell'opinione pubblica
¢ dimostrata anche dal risalto che esse ricevono costantemente sui mezzi di informazione. Si ¢
pertanto cercato di accompagnare tale interesse dell’opinione pubblica anche attraverso una

pluralita di iniziative, sia in sede sia fuori sede su tutto il territorio nazionale.

Innanzitutto, sin dal 2014 la Commissione ha promosso una forma di presentazione
pubblica, nella sede parlamentare, delle relazioni annuali del Procuratore nazionale antimafia e
auspica che tale occasione di riflessione comune presso la sede parlamentare possa costantemente

proseguire anche in futuro.

Grande importanza ¢ stata data anche alla dimensione partecipativa e culturale della lotta
alle mafie. Sono stati promossi 1’organizzazione o la partecipazione a convegni o incontri, da un
lato di doverosa commemorazione delle vittime di mafia (gli anniversari delle stragi di Portella
della Ginestra, di Capaci o di via D’Amelio oppure gli anniversari delle uccisioni del presidente
della Regione siciliana Piersanti Mattarella, del segretario regionale del PCI, Pio La Torre, del
generale Carlo Alberto dalla Chiesa e del giudice Rosario Livatino, solo per citarne alcuni senza
voler per questo dimenticare tutte le altre iniziative di ricordo) e dall’altro, di stampo scientifico e
culturale, di memoria e di approfondimento del fenomeno mafioso e degli strumenti per
combatterlo; si ricordano, ad esempio, il protocollo d’intesa siglato dalla Commissione con la
Conferenza dei rettori delle universita italiane (CRUI), il convegno sui 50 anni dall’istituzione della
prima Commissione parlamentare antimafia e le iniziative del cosiddetto “mese dell’antimafia in
Parlamento”, con iniziative culturali e presentazioni di libri e film su questi temi presso la sede

parlamentare, tra cui quelle su don Giuseppe Diana e don Pino Puglisi.

Infine, il 21 settembre 2017 la Commissione parlamentare antimafia ¢ stata ricevuta in
Vaticano da Papa Francesco ed ¢ stata naturalmente 1’occasione piu significativa di confronto sui

temi della legalita tra Parlamento e Chiesa Cattolica sviluppato nel corso della legislatura.
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L’udienza speciale ¢ stata concessa in occasione dell’anniversario dell’omicidio del giudice

Livatino.

Nel suo intervento, Papa Francesco ha incoraggiato la politica a fare della lotta alle mafie
una priorita e ha ribadito la natura “contagiosa e parassitaria” della corruzione, “una radice velenosa
che altera la sana concorrenza e allontana gli investimenti”, “un habitus costruito sull’idolatria del
denaro e la mercificazione della dignitda umana” che va “combattuta con misure non meno incisive

di quelle previste nella lotta alle mafie”.

Lottare contro le mafie non significa solo reprimere, “significa anche bonificare,
trasformare, costruire” agendo su due livelli: quello politico “attraverso una maggiore giustizia
sociale” e quello economico, “attraverso la correzione o la cancellazione di quei meccanismi che

generano dovunque disuguaglianza e poverta”.

Il testo del discorso del Santo Padre ai membri e ai collaboratori della Commissione
parlamentare d’inchiesta ¢ pubblicato in allegato al resoconto stenografico della seduta del 10

ottobre 2017, unitamente all’indirizzo di saluto della presidente della Commissione.
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2. L’EVOLUZIONE DEL METODO MAFIOSO TRA INTIMIDAZIONE,
CORRUZIONE E AREA GRIGIA

I lavori della Commissione hanno consentito di acquisire dati la cui elaborazione puo dare
conto plasticamente delle tendenze recenti e delle principali trasformazioni occorse nel fenomeno
mafioso. Pur non trascurando le differenti dimensioni territoriali, organizzative, economiche e
sociali che connotano le varie organizzazioni criminali di stampo mafioso, 1’elemento che le
accomuna rimane il metodo, che assume tuttavia una nuova fisiognomica e che per questo rende
necessario un mutamento nei criteri di riconoscimento e di contrasto del fenomeno.

Si registra come elemento costante e consolidato in tutti i territori e in tutte le organizzazioni
la riduzione progressiva delle componenti violente e militari del metodo mafioso. Esse cedono il
passo alla promozione di relazioni di scambio e collusione nei mercati illegali e ancor piu legali.

L’individuazione delle condotte riconducibili alle organizzazioni mafiose, come tali
pericolose e meritevoli di adeguata risposta sanzionatoria, diventa quindi piu complessa e comporta
una rimeditazione degli strumenti descrittivi dei comportamenti illeciti.

Ma ancor piu questa evoluzione impone un ripensamento delle politiche antimafia mirato
maggiormente ai “fattori di contesto”, ovvero alle condizioni politiche, sociali ed economiche che
favoriscono la genesi e la riproduzione delle mafie, in uno scenario in cui risultano sempre piu
stretti gli intrecci tra criminalita mafiosa, corruzione, criminalita economica e dei colletti bianchi.

Se quindi il fronte di una nuova piu consapevole prevenzione diventa irrinunciabilmente
strategico, d’altro canto anche [’utilita degli strumenti repressivi va valutata con attenzione

censendone le concrete utilita e gli insuperabili limiti.

L’attivita repressiva e la battaglia contro le mafie: i risultati ottenuti e i conseguenti

adattamenti delle organizzazioni criminali

Negli ultimi decenni sono stati inferti dei colpi notevolissimi alle organizzazioni mafiose,
come mai era avvenuto in tutta la storia precedente, dall’unita d’Italia in poi. I due gruppi mafiosi
piu significativi, quello corleonese e quello casalese, sono stati fortemente indeboliti. Colpi
importanti sono stati inferti alle ‘ndrine calabresi in ogni parte d’Italia. E anche nel centro-nord,
dopo alcuni decenni di negazionismo e di sostanziale indifferenza alla penetrazione mafiosa in quei
territori, il contrasto militare e giudiziario ¢ divenuto costante.

Cio0 ¢ stato reso possibile da alcune fondamentali condizioni.

La prima riguarda I’atteggiamento complessivo delle forze dell’ordine e della magistratura.
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La storia delle mafie ¢ la storia di una lunga impunita garantita da magistrati ¢ da funzionari
dello Stato che non le avvertivano come un pericolo per le istituzioni o come mere attivita illegali, e
che anzi ne sottolineavano I’utilita nella lotta a quei banditi e criminali che invece non erano
“riguardosi” verso le istituzioni.

Nei tempi piu risalenti la magistratura verosimilmente era parte importante di quel sistema
di potere che non ha saputo contrastare le mafie. Il tutto va al di 12 di una mera collusione o di
semplice corruzione, ma si pud probabilmente parlare di “visione comune delle cose”. Il campo
dell’antimafia oggi ¢ invece monopolizzato in gran parte dai magistrati. Si parla spesso di un iper-
protagonismo dei giudici, ma non era affatto cosi fino alla fine degli anni Sessanta del Novecento.

Lo storico Salvatore Lupo ha osservato giustamente che si ¢ sviluppato un processo di
distacco della giovane magistratura dal potere; grazie alla scolarizzazione di massa che sottrae il
reclutamento ai tradizionali canali riservati alla possidenza fondiaria e alla classe dei grandi
professionisti; grazie all’applicazione seppur tardiva del dettato costituzionale, che da alla
magistratura prima, al singolo magistrato dopo, un’autonomia della quale mai 1’'una e I’altro
avevano goduto nel passato; grazie alla dimensione stessa dei problemi, che scuote e mobilita le
coscienze. E fu grazie alle novita intervenute nella magistratura che si produssero analoghe novita
anche nella Polizia e nei Carabinieri. Quindi la rottura dell’impunita storica dei mafiosi ¢ stato il
primo fatto epocale nella storia della lotta alle mafie. Ed ¢ una delle cause che hanno costretto le
stesse a cambiare radicalmente strategia. Insomma la ristrutturazione in seno alle diverse
organizzazioni mafiose esprime proprio la risposta che esse tentano di opporre all’azione repressiva
costante dello Stato. Cio¢ la ristrutturazione mafiosa dimostra la forza, ’entita e la profondita della
repressione.

La seconda novita epocale che interviene nel campo della lotta alle mafie ¢ il cambiamento
della percezione del mafioso nella pubblica opinione, e in particolare la progressiva perdita di
consenso culturale nella societa meridionale nel suo complesso. Anzi, si puo dire che a una piu
efficace e duratura azione repressiva ha contribuito indubbiamente un maggiore isolamento delle
mafie dal contesto culturale e sociale in cui operano. La scolarizzazione di massa, la
modernizzazione dei costumi, la cultura urbana, e anche il ruolo della RAI prima e dei mezzi di
comunicazione di massa poi, hanno sempre piu accentuato la rottura di quel continuum tra
comportamenti criminali e contesto culturale e sociale del loro insediamento. La stessa presenza di
un cosi gran numero di collaboratori di giustizia ¢ anch’essa a suo modo espressione di tale rottura.
La societa meridionale nel suo insieme, a partire dalla seconda meta degli anni Settanta del
Novecento, non rappresenta piu un contesto amico, non ostile o indifferente alla criminalita. |

mafiosi sono stati costretti a cambiare perché ¢ cambiata la societa attorno a loro.
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Oggi il consenso alle mafie si radica in modo particolare anche negli ambienti che debbono
il loro benessere o la loro sopravvivenza alle attivitd economiche che ruotano intorno ad esse.
Com’¢ normale che avvenga in tutti i campi in cui in varie parti del mondo interi settori della
societa sanno di dovere la propria sopravvivenza ad attivita illecite o criminali.

Per un lungo periodo storico la percezione che la societa meridionale aveva delle mafie non
coincideva affatto con il concetto di criminalita. Si poteva essere mafioso senza sentirsi e sembrare
delinquente, e senza esser considerato tale dalla stragrande parte dei concittadini. Oggi mafia e
criminalita coincidono, un mafioso ¢ innanzitutto un assassino e un criminale, ma questo
cambiamento di percezione ¢ un fatto recente, degli ultimi decenni. E d’altra parte fino al 1982
essere mafioso non era reato; lo era solo se il mafioso commetteva delle specifiche azioni delittuose.

Rimane tuttavia che le mafie restano uno dei principali fattori di arretratezza del
Mezzogiorno e che, in assenza di durature politiche di sviluppo e del lavoro, il progressivo aumento
delle disuguaglianze, da tempo in atto, continuera a fare il gioco delle mafie, alimentato anche da
atteggiamenti giustificatori che non avrebbero pit motivo d’essere.

Non puo essere trascurato a tal riguardo anche il cambiamento della posizione della Chiesa
Cattolica verso il fenomeno mafioso, che fino al recente passato era stata caratterizzata da silenzio,
non avversione € - in tanti casi - di aperto sostegno locale ai mafiosi. Negli ultimi anni la comunita
cattolica italiana, nel suo insieme, ha sempre piu consapevolmente assunto la gravita del fenomeno
mafioso come propria preoccupazione. Un cambiamento che si era manifestato attraverso varie
prese di posizioni della CEI, tra cui importanti quelle del 2010, ed ¢ culminato nella presa di
posizione di Papa Francesco. Nel 2014 in Calabria il Pontefice ha pronunciato la parola
“scomunica” nei confronti dei mafiosi (“I mafiosi non sono in comunione con Dio, sono
scomunicati”’) dopo che per decenni e decenni questa parola era stata bandita dal linguaggio dei
vertici della Chiesa nei confronti degli stessi. Bergoglio ¢ stato il primo Papa a farlo in questi
termini, usando esplicitamente 1’espressione “scomunica”. Cosi come ¢ incontrovertibile che nessun
Papa prima di Giovanni Paolo II aveva preso posizioni pubbliche contro le mafie. Cio¢, nessun papa
italiano (tutti italiani prima di Karol Wojtyla) aveva parlato di mafie in un suo discorso, in una sua
omelia, in un suo libro prima del 1994, a piu di un secolo € mezzo dalla nascita delle mafie in Italia.

Ed ¢ significativo di questo cambiamento che 1’intera Commissione parlamentare antimafia
sia stata ricevuta il 21 settembre 2017 in una udienza speciale in Vaticano dal Papa che ha
pronunciato un discorso importante, a cui si fara piu volte riferimento nella presente relazione, in
cui la Commissione si ¢ riconosciuta pienamente. Mai cid era avvenuto per nessuna delle precedenti
Commissioni antimafia. Ci vorranno forse ancora degli anni per rendere effettivo il distacco totale

dei preti che operano in territori di mafia, come dimostrano varie processioni guidate da mafiosi,
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funerali religiosi speciali o comunioni e benedizioni impartite anche a dei latitanti mafiosi, ma la
strada ¢ tracciata, ed ¢ quella mostrata da don Giuseppe Puglisi, da don Giuseppe Diana e da don
Italo Calabro con il valore profetico delle loro opere e della loro vita. Va preso atto che tanti
sacerdoti in diversi quartieri dominati dalle mafie svolgono una straordinaria opera sociale,
culturale e perfino economica per contendere bambini, ragazzi e giovanissimi al reclutamento
mafioso. E a volte questa vera e propria azione missionaria in terre di mafia si svolge nella totale
assenza delle istituzioni statali e comunali e del volontariato non religioso.

Se la battaglia culturale contro le mafie ¢, dunque, in gran parte vinta, resta da combattere
quella che attiene al rapporto delle mafie con le istituzioni politiche e amministrative, e ancora di
piu quello con I’economia. Su questi fronti la partita ¢ del tutto aperta. E’ nel livello politico-
economico che va rimarcata una presa notevole della potenza e della durata del fenomeno mafioso.

Perché¢ le mafie sono diventate, nonostante la repressione, protagoniste di una parte
dell’economia italiana e internazionale. Il consenso culturale, ridottosi in ambienti popolari, lo
hanno riconquistato nelle é/ite imprenditoriali di diversi settori economici; il consenso ¢ passato dal
basso della societa alle élite. Il minore ricorso alla violenza che si registra (che non riguarda, pero, i
clan di camorra napoletana) dimostra la volonta di adeguarsi al mondo degli affari dove 1’uso
permanente della forza ¢ di per sé antieconomico. E gli investimenti nei settori legali si stanno
dimostrando meno rischiosi di quelli illegali, dove invece capita che piu si investe e piu ci si scontra
con I’aggressivita armata dei competitori.

Ma da quelle ripetute difficolta, da quelle impasse, da quella caduta del loro consenso
sociale, economico e politico, le mafie sono riuscite a tirarsi fuori e a ripresentarsi sempre piu forti e
aggressive. E questa fuoriuscita dalle difficolta (e dal possibile ridimensionamento storico del
proprio ruolo) non ¢ avvenuta solo grazie alla propria forza di reazione, cio¢ solo a qualita insite
nell’organizzazione. Pur essendo le mafie formazioni duttili, elastiche, flessibili, decisive sono state
alcune condizioni esterne, di contesto storico, politico e sociale che hanno consentito alla loro
versatilitd di sperimentarsi e tramutarsi in capacita di adattamento. Senza queste opportunita
storiche le mafie non avrebbero avuto in sé la forza di sopravvivere ai tempi nuovi che sembravano
di volta in volta metterle fuori gioco. La forza delle mafie non ¢ intrinseca all’organizzazione, ma ¢
esterna ad essa.

La modernita delle mafie consiste nel fatto che esse si svincolano dalle condizioni storiche
che le hanno prodotte e diventano un metodo, il metodo mafioso, che consiste nell’'uso della
violenza come arricchimento e potere attraverso le relazioni politiche, sociali ed economiche, in
qualsiasi epoca. Il metodo mafioso ¢, dunque, la capacita della violenza di influire sui gangli vitali

dell’economia, della societa e della politica, di fare della violenza (esercitata o minacciata) un
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“instrumentum regni”’. Cid che sembrava una arcaicita (la violenza del potere e il potere della
violenza) ¢ diventata parte della modernita. Le mafie si trovano a loro agio nel moderno perché la
modernita ha inglobato pienamente la forza della violenza come accesso al potere e alla ricchezza.

Con le mafie ’arcaicita ha dimostrato di avere futuro.

Spesso si attribuisce questa capacita delle mafie di adeguarsi ai tempi e di sfruttare le nuove
opportunita, alla loro duttilita, alla loro elasticita, cio¢ alle straordinarie capacita soggettive dei
mafiosi. E chiaro perd che non esiste una lucida strategia soggettiva dei mafiosi per guidare o
addirittura anticipare i cambiamenti. Non c¢’¢ un cervello criminale unico che indirizzi 1 mafiosi
fuori dalle difficolta in cui si trovano quando “cambiano i tempi”. Semplicemente 1 mafiosi di volta
in volta sono costretti a cambiare in rapporto alla risposta che le istituzioni le riservano, e al tempo
stesso approfittano del fatto che il loro metodo trova nuova legittimazione nella societa, che nei suoi
vari cambiamenti non ne riduce 1’utilita. Insomma, 1 cambiamenti delle mafie sono necessitati dalle
risposte repressive delle istituzioni e al tempo stesso sono sollecitate dalle nuove possibilita che ad
esse si presentano. Non, dunque, una lucida strategia evolutiva. Tutto cid che si verifica
nell’universo mafioso ¢ frutto della necessita e delle opportunita. Come ogni organizzazione umana
di potere, le mafie non sono strutture statiche, e hanno una capacita di influenza che va ben al di 1a
del loro mondo. Le mafie sono cambiate, ma la loro identita ¢ sempre legata al raggiungimento di
potere e ricchezza attraverso I’accorto uso della violenza. E questa loro “virtu” ¢ sempre piu usata
anche in contesti non tipicamente criminali. Il metodo mafioso ha avuto un successo al di la dei
meri confini delinquenziali. Mafia ¢ dunque adattamento della violenza che porta al potere e alla
ricchezza alle condizioni storiche mutate.

Se ne trova un esempio nell’espansione delle mafie nel centro-nord dell’Italia. All’inizio ¢
stata una necessita dovuta al bisogno di fuggire dagli avversari o di sottrarsi alla cattura da parte
delle forze dell’ordine. Infatti possiamo considerare 1’espansione nel centro-nord anche un tentativo
di uscire da varie difficolta incontrate sul proprio territorio. Ma la presenza fisica di per sé non puo
essere motivo sufficiente per il successo delle mafie in nuovi territori. Ha funzionato, invece, un
incontro di interessi tra criminalita mafiosa e criminalita economica centro-settentrionale, tra
domanda e offerta di merci e servizi illegali, tra convenienza di prezzi offerti da imprenditori
mafiosi a imprenditori legali alla ricerca di ogni mezzo per competere. I casi di imprenditori in
affari con le mafie per ragioni di competitivita delle loro aziende sono tanti, non possono piu
rientrare nella definizione di “accidente”, ma in quello di “sostanza”. E’ impressionante la
disponibilita degli imprenditori ad entrare in relazioni con i mafiosi pur sapendo con chi hanno a
che fare, sulla base di semplici valutazioni di convenienza. In un contesto diventato sempre piu

difficile e competitivo, una schiera crescente di imprenditori sta cercando forme di adattamento di
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tipo collusivo con il potere politico locale e con il potere mafioso. Il successo aziendale ¢ piu
importante del rispetto delle regole e si sottrae a qualsiasi preoccupazione morale a cui cittadini
normali si sentono vincolati. Il mercato prevale sul diritto, e azioni imprenditoriali discutibili
possono essere spiegate e giustificate sulla base di esigenze di competitivitd. Ci sono sempre
“buone cause” per relazionarsi con le mafie. In definitiva, non esistono territori o settori immuni

alle mafie in presenza di una impressionante domanda di servizi e di prestazioni illegali.

Le principali trasformazioni delle mafie nell’economia globale: flessibilita, mobilita,

impresa e area grigia

In questo contesto le organizzazioni mafiose storiche italiane hanno fatto registrare ampie
trasformazioni, assumendo formule organizzative ¢ modelli di azione sempre piu multiformi e
complessi. Sintetizzando, le quattro principali dimensioni di questo fenomeno possono essere cosi
enunciate: a) progressivo allargamento del raggio d’azione delle mafie in territori diversi da quelli
di origine storica; b) assunzione di profili organizzativi piu flessibili, spesso reticolari, con unita
dislocate su territori anche lontani e dotate di autonomia decisionale; ¢) piu accentuata vocazione
imprenditoriale espressa nell’economia legale; d) mutamento nei rapporti intessuti con 1 contesti
sociali e con 1 territori, dove al generale ridimensionamento dei tratti piu esplicitamente connessi
all’intimidazione violenta si affianca la promozione di relazioni di collusione e complicita con attori
della cosiddetta “area grigia” (imprenditori, professionisti, politici, burocrati e altri).

Emblematico in tal senso ¢ il reinvestimento dei proventi illeciti nell’economia pubblica,
dove le mafie prediligono il ricorso sistematico alla corruzione per facilitare 1’infiltrazione negli
appalti e nei sub-appalti.

Si tratta di quattro dimensioni strettamente interconnesse 1’una con I’altra, che comunque
puo essere opportuno analizzare singolarmente. Tenerle in considerazione serve non solo a
connotare le piu generali trasformazioni del fenomeno, ma anche a indirizzare le interpretazioni
stesse che delle mafie si offrono in sede giudiziaria, politica e scientifica, nonché le possibili
proposte da adottare per arginarne I’operativita e contenerne le conseguenze sociali ed economiche.
Esaminiamo quindi di seguito queste dimensioni, prestando attenzione agli effetti che le
trasformazioni che le riguardano hanno provocato nell’evoluzione del “metodo mafioso” e nella
configurazione di aree grigie di collusione e complicita, che si strutturano a cavallo tra economia,
politica e societa. Il metodo mafioso sembra poggiare, sempre piu rispetto al passato, su risorse di
capitale sociale, vale a dire su risorse di tipo relazionale, che derivano da rapporti di collusione,

scambi corruttivi e “alleanze nell’ombra”.
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a) Progressivo allargamento del raggio d’azione delle mafie in territori diversi da
quelli di origine storica

Rispetto alla prima dimensione, la massiccia presenza di insediamenti mafiosi fuori dai
territori di origine storica risulta oramai inconfutabile, sia nelle regioni del Centro e del Nord Italia,
sia oltre 1 confini nazionali. Le organizzazioni criminali sembrano aver risposto in maniera
efficiente ai mutamenti di scenario, sfruttando le opportunita e affrontando 1 vincoli (coabitazione e
conflitti con diverse organizzazioni, instabilita, repressione) connessi all’intensificarsi dei processi
di globalizzazione.

Le mafie allargano il proprio raggio d’azione spostandosi fisicamente (singoli, gruppi,
famiglie eccetera) o reinvestendo altrove i capitali illecitamente accumulati. Sebbene nelle aree di
nuovo insediamento sia tutt’oggi ravvisabile una certa difficoltd nel riconoscere la criminalita
mafiosa, sia in sede giuridico-giudiziaria che in seno all’opinione pubblica, e nonostante alcuni
osservatori tendano a valutare tutt’ora il fenomeno come “non esportabile”, ai fini della
comprensione e del contrasto appare oramai acclarato considerare le mafie come organizzazioni
contemporaneamente “locali” ed “extra-locali”. In altre parole, esse trattengono una base di
legittimazione sociale e politica in un dato territorio, ma appaiono contestualmente vocate
all’espansione del proprio raggio d’azione. Le organizzazioni mafiose hanno, infatti, accresciuto la
loro mobilita territoriale, nazionale e internazionale, in primo luogo consolidando i network lunghi
precedentemente costruiti specialmente nei mercati illegali o informali (si pensi alle reti del
narcotraffico o del contrabbando); ma nell’ultimo periodo incrementando la loro presenza anche nei
mercati legali e formalmente legali. L espansione territoriale non ha peraltro fatto venire meno la
rilevanza del radicamento locale nelle aree di origine. Radicamento palesato dal persistere della
tradizionale attivita di estorsione-protezione, cui si affianca la consolidata penetrazione nei governi
locali e nei pubblici appalti, che alimenta il riconoscimento sociale dell’autorita dell’organizzazione
nel territorio anche senza il ricorso sistematico alla violenza esplicita.

Come si dira meglio in seguito, la configurazione dell’area grigia sembra essere diventata lo
spazio privilegiato e la modalita di azione prevalente attraverso cui i mafiosi si relazionano
all’economia e alla politica, per accumulare ricchezza e acquisire posizioni di potere, sia nelle aree
di insediamento originario sia in quelle di nuova espansione.

b) Profili organizzativi flessibili, reticolari, con unita dislocate su territori anche
lontani e dotate di autonomia decisionale

II ridotto ricorso alla violenza e il persistente ancoraggio alla matrice locale rimanda alla
seconda delle quattro dimensioni che segnano le trasformazioni recenti del fenomeno e che

concerne 1 profili organizzativi delle mafie; la strategia del cosiddetto “inabissamento”, basata non
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piu sulla violenza quotidiana ma sul consolidamento di nuovi legami politici, sul silenzio delle
armi, sull’inquinamento sotterraneo e invisibile dell’imprenditoria e della societa, non ¢ altro che un
adeguarsi delle mafie alla risposta repressiva e alla perdita di consenso.

Il radicamento nelle aree di origine resta sotto il controllo di clan anche fortemente
strutturati, 1 cui quartieri generali si collocano spesso all’interno di confini definiti sul piano
territoriale. Di fronte alla mobilitd mafiosa, invece, si registrano spesso profili piu flessibili e
reticolari. Si ravvisa, in realta, la presenza di una varieta di formule organizzative, alcune piu
disperse e altre piu coordinate e gerarchiche. Da un lato, possiamo trovare una pluralita di gruppi
autonomi, anche a gestione familiare, in cui le dinamiche di conflitto e cooperazione si fanno
variabili a seconda delle attivita in campo. Dall’altro, emergono modelli piu complessi e strutturati,
che incrociano diversi livelli organizzativi anche sul piano territoriale, combinando con efficacia
una solida coesione interna con una forte apertura verso l’esterno. Il primo caso coinvolge
particolarmente le organizzazioni criminali campane. Il secondo caso riguarda invece
prevalentemente la *ndrangheta, che affianca a vigorosi legami di affiliazione un’elevata capacita di
stringere alleanze e complicita con soggetti esterni.

Il successo della ‘ndrangheta e la permanente vivacita della camorra segnalano che sul piano
organizzativo si stanno dimostrando piu efficaci strutture che si basano su di un allargamento della
base territoriale (la ‘ndrangheta), su proiezioni internazionali (‘ndrangheta e camorra), sulla
adesione a tutte le possibilita illegali dell’economia urbana (la camorra) e sul vincolo familiare
(‘ndrangheta e camorra). Sono, dunque, piu efficaci oggi quelle che non sfidano apertamente le
istituzioni politiche e gli apparati dello Stato, ma che accettano una “dolce” e sobria convivenza,
con I’eccezione delle bande dei giovani narco-gangster napoletani.

Il tratto comune alle due mafie che meglio sul piano criminale hanno reagito alle novita ¢
dal punto di vista organizzativo la chiusura verso I’interno e 1’apertura verso 1’esterno. Ci si chiude
all’interno (passando sempre piu nei vertici dai legami familiari) per resistere alle pressioni degli
avversari e alle agenzie di contrasto, ma ci si apre alle relazioni politiche, sociali ed economiche per
riprodursi. La ‘ndrangheta ha una rigida struttura basata sul vincolo di sangue della famiglia
naturale. Le famiglie di camorra piu solide sono quelle basate sulla massiccia presenza di familiari
anche se acquisiti. La base familiare dell’organizzazione e la familiarita tra i membri si stanno
dimostrando una modalita organizzativa piu adatta a disinnescare le conflittualita interne e per
difendersi dagli attacchi esterni. La ‘ndrangheta ha fatto della famiglia lo strumento cardine per
l'esercizio della signoria del proprio territorio di origine (ma anche nei territori di espansione) e il
modello organizzativo delle proprie attivita criminali. Piu elevato ¢ il ruolo svolto

nell'organizzazione e piu stretto ¢ il rapporto di parentela. Il familismo delle mafie vincenti sembra
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essere, piu che “amorale”, adattivo e funzionale, cio¢ piu in grado di resistere alle pressioni
repressive esterne, piu adatto a ridurre le conflittualita interne, piu capace di reggere 1’espansione
territoriale e le necessarie relazioni con chi conta in politica, nella societa e in economia. Non ¢ un
caso che la mafia piu coesa e compatta, e che ha reagito meglio al fenomeno del pentitismo, ¢ quella
calabrese, e ci0 puo essere spiegato solo con il peso piu rilevante che nelle organizzazioni calabresi
rivestono i legami familiari.

Le bande di nuova formazione, che provano a rottamare quelle storiche, approfittando della
repressione che si ¢ scatenata negli ultimi anni sulle famiglie storiche della camorra, hanno in
genere vita relativamente breve. Se 1 gruppi giovanili hanno in genere un periodo di vita breve, le
famiglie estese mostrano invece una maggiore capacita di tenuta nel tempo.

La rilevanza di questi legami di parentela ha aperto un ruolo alle donne che mai prima si era
riscontrato. Il numero di donne arrestate, ammazzate, condannate per vari reati legati alla
criminalita mafiosa ¢ cresciuto in modo esponenziale.

Una volta entrate nella “famiglia” ne diventano protagoniste attive non silenziose o passive
custodi di una cultura di condivisione e di omerta. Non sono subalterne, non si limitano a fornire un
supporto morale e sentimentale alle attivita dei parenti, né di riflesso rispetto a padri, fratelli, mariti.
Ma il loro potere diventa ancora piu forte quando i loro congiunti finiscono in galera o vengono
uccisi. Il venire a mancare di colui che in famiglia garantisce il loro benessere le obbliga a prendere
in mano ’organizzazione prima che siano altri a farlo. Le donne dunque si sono trovate davanti le
porte spalancate dai vuoti che si erano venuti a formare, ¢ per esse che avevano legami di sangue
con coloro che erano stati arrestati era piu semplice prenderne il posto. Cosi come ha avuto un
grande effetto il 41-bis, il carcere speciale per i capi-mafia. Potendo parlare solo con i congiunti piu
stretti, in particolare con le mogli, ad esse hanno affidato il compito di trasmettere messaggi ai
componenti del clan liberi o di fare da tramite con essi per compiti delicati, trovandosi cosi ad
esercitare un ruolo vicario che ¢ stato determinante per la loro ascesa ai vertici delle organizzazioni.

La fluidita delle formule organizzative, di cui I’inedito ruolo delle donne costituisce icona, ¢
causa e al contempo effetto della piu spiccata connotazione imprenditoriale delle mafie, che
conduce a un allentamento dei tratti predatori e militari, lasciando spazio a profili soggettivi e a
condotte economiche che tendono a ricoprire piena titolarita nei mercati. Cid comporta la
progressiva acquisizione di una connotazione sempre piu distante dalla tradizionale matrice
mafiosa, ma piu vicina a configurazioni di impresa politico-criminale. A partire da tali presupposti,
va profusa particolare attenzione al ruolo della dimensione economica nel caratterizzare le
trasformazioni organizzative delle mafie. La mobilita delle organizzazioni criminali, in particolare

nelle regioni del centro-nord, avviene seguendo prevalentemente la “logica degli affari”, preferita
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alla “logica dell’appartenenza”. Quest’ultima mira ad assicurare la coesione interna, i legami di
lealta, il coordinamento e la cooperazione tra gli affiliati. La logica degli affari, invece, predilige
una razionalita strumentale, finalizzata a ottenere vantaggi e benefici materiali, soprattutto — anche
se non esclusivamente — di tipo economico. In questo senso, la mobilita delle mafie privilegia il
reinvestimento nei traffici illeciti e sempre piu nell’economia legale, con la promozione di relazioni
di collusione e complicita esterne, o innovazioni organizzative che comportano adattamenti e
razionalizzazioni di risorse € competenze per offrire determinati beni o servizi oppure per presidiare
determinati mercati.

c) Piu accentuata vocazione imprenditoriale espressa nell 'economia legale

Veniamo cosi alla terza delle quattro dimensioni che connotano le trasformazioni delle
mafie e che riguarda la generale tendenza a un crescente coinvolgimento di queste organizzazioni
criminali nell’economia legale. E stato da pill parti mostrato (in chiave giuridica, storica e
sociologica), che proprio nei mercati ¢ possibile situare il consolidamento del potere delle mafie. E
un tratto originario del fenomeno che persiste, e per molti versi si accresce, nell’operativita delle
mafie odierne.

Nelle regioni di insediamento tradizionale, la tipologia dei mercati si puo distinguere in base
al loro raggio di estensione territoriale e al fatto che 1’interesse dei gruppi mafiosi sia di lunga data o
piu recente. Tra le attivita tradizionali, tendenzialmente circoscritte alla societa locale, troviamo
I’edilizia, gli appalti, il commercio, ma anche il settore della sanitd. Invece, tra le attivita
relativamente “nuove” ¢ possibile individuare la grande distribuzione commerciale, i1 settori dei
rifiuti, delle energie rinnovabili, del turismo e dei giochi e delle scommesse, 1 servizi sociali e
dell’accoglienza dei migranti. A livello sovralocale, tra i settori piu tradizionali, I’interesse mafioso
¢ rivolto in particolare verso il campo dei trasporti e delle infrastrutture, della contraffazione e del
contrabbando; mentre tra quelli piu nuovi si rivolge verso il trattamento dei rifiuti speciali e gli
investimenti in campo finanziario. Ma un aspetto di estremo interesse ¢ che i mafiosi non sono
attori economici dotati di elevate capacita imprenditoriali: essi infatti continuano a fare affari
soprattutto in settori tradizionali e, anche quando allargano il raggio di azione verso ambiti piu
innovativi, raramente danno prova di possedere particolari abilita manageriali, tecniche e
finanziarie. Ad esempio, il loro interesse per le energie rinnovabili pare circoscritto alle attivita
connesse al cosiddetto “ciclo del cemento” e alla realizzazione delle infrastrutture di supporto agli
impianti. Cosi come la stessa tendenza verso la cosiddetta finanziarizzazione delle mafie pare
coinvolgere una componente assai residuale del fenomeno, spesso coincidente con alcuni elementi
apicali delle organizzazioni. Questo puo naturalmente derivare da un deficit di strumenti e capacita

investigative, anche perché il livello finanziario ¢ certamente piu difficile da scoprire e contrastare.
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Al netto di tali cautele, da un punto di vista empirico, le attivita dei mafiosi in campo finanziario
appaiono il piu delle volte grossolane, e comunque caratterizzate da un basso grado di sofisticazione
(orientate piu sul versante delle frodi e delle truffe). Anche nei casi in cui ¢ emerso un
coinvolgimento in investimenti finanziari di una certa consistenza, il loro ruolo non sembra essere
di primo piano, in quanto chi conduce gli affari e ne beneficia maggiormente fa parte della schiera
di attori — soprattutto imprenditori e professionisti — che si muovono con disinvoltura nell’opacita
della finanza.

In estrema sintesi, le ragioni del “successo economico” dei mafiosi non risiedono in loro
particolari abilita imprenditoriali € manageriali, ma vanno rintracciate nel fatto che possono contare
sul sostegno, la cooperazione e le competenze di altri soggetti che intrattengono con i primi scambi
reciprocamente vantaggiosi.

d) Promozione di relazioni di collusione e complicita con attori della cosiddetta “area
grigia”

Quando potenziano la loro dimensione imprenditoriale nei settori legali o formalmente
legali, 1 mafiosi hanno dunque ’esigenza di costruire relazioni e fare network con attori “esterni”
per I’ottenimento di significativi spazi nei mercati, influenzando le dinamiche competitive in
determinati settori o territori. Nei mercati le mafie possono ricoprire anche ruoli violenti per il
presidio o il controllo delle attivita. Tuttavia il ricorso alla violenza e all’intimidazione tende a
smorzarsi per lasciare il passo alla costruzione di legami di cointeressenza che coinvolgono
imprese, pubblici funzionari, categorie professionali, politici e altri attori. Questo aspetto ¢ centrale
nel definire la quarta e ultima dimensione che connota le trasformazioni delle mafie, la cui
operativita va rintracciata all’interno dell’”’area grigia”, qui intesa come lo spazio relazionale al
confine tra sfera legale e illegale, dove si costituiscono intrecci criminali con diversi e cangianti
livelli di contiguita e complicita tra soggetti eterogenei per interessi, ruoli € competenze. Gli attori
che convenzionalmente definiamo mafiosi per ragioni soggettive (affiliazione, appartenenza,
provenienza) od operative (ricorso alla intimidazione violenta o al metodo corruttivo-collusivo)
possono far parte dell’area grigia anche senza rappresentarne necessariamente la componente
centrale, né I’elemento trainante. I mafiosi non sono altro rispetto all’area grigia, ma si collocano al
suo interno. Infatti, I’area grigia non ¢ 1’area esterna alla mafia, ma ¢ la zona in cui 1 mafiosi si
muovono stringendo alleanze e accordi di collusione con gli altri attori a vario titolo presenti,
offrendo i loro servizi di protezione e di intermediazione. Cosi intesa, I’area grigia non ¢ prodotta da
una estensione dell’area illegale in quella legale, quanto da una commistione tra le due aree, ovvero

dall’esistenza di confini mobili, opachi e porosi tra lecito e illecito.
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Alla luce di queste considerazioni, la comprensione dell’operativitd mafiosa nei mercati
legali o formalmente legali e la conseguente proposta di strumenti di contenimento richiedono di
focalizzare D’attenzione sulle condizioni economiche e politiche dei contesti di azione e di
interazione, vale a dire sui “fattori di contesto” che favoriscono la configurazione dell’area grigia.
Se gli organi di contrasto penale sono deputati alla repressione dei nuclei organizzativi, delle loro
propaggini e dei loro supporti “esterni” in base alle responsabilita penali soggettive, alla politica e
alle politiche spetta il compito di proporre correttivi “di sistema” in grado di modificare i contesti di
azione, ovvero il funzionamento dell’area grigia. Occorre pertanto calibrare gli strumenti di
contrasto sulla base delle disfunzioni ravvisate in quei settori economici che risultano vulnerabili
agli interessi imprenditoriali delle mafie. Su questo punto ¢ utile operare una distinzione tra
economia illecita (esempio contraffazione, contrabbando, truffe e frodi finanziarie, traffico di
stupefacenti e di armi) ed economia lecita, distinguendo ulteriormente tra settori privati (esempio
finanza, commercio, immobili, import/export, grande distribuzione e agroalimentare, scommesse €
sale da gioco) e pubblici (esempio edilizia, appalti e infrastrutture, gestione rifiuti urbani, servizi e
forniture alla sanitda e alla pubblica amministrazioni). Si tratta di contesti d’azione non solo
distinguibili analiticamente, ma che funzionano anche sulla base di criteri di regolazione e modelli
relazionali peculiari, che chiamano in causa strumenti di contrasto differenti.

Nei mercati illeciti le mafie esprimono evidenti capacita di attivare reti internazionali di
contrabbando, contraffazione e distribuzione. In questo tipo di traffici, attraverso ’esercizio della
violenza organizzata, minacciata o agita, i mafiosi rappresentano vere e proprie élite capaci di
dominare gli scambi, non di rado subordinando progressivamente i produttori e 1 distributori. Qui
essi esprimono una certa funzione di regolazione: si tratta di un elemento che tradizionalmente
connota queste organizzazioni criminali e che ne fa un fattore ordinatore e garante delle transazioni
instabili che caratterizza questo tipo di mercati. Il contrasto di questi ultimi deve affiancare le
funzioni propriamente repressive espletate dagli organi competenti (di livello nazionale e
internazionale) con politiche di altra natura e di pit ampio respiro, in grado ad esempio di ridurre i
“costi della legalita” e di predisporre interventi di regolazione soprattutto in quegli ambiti
caratterizzati da elevati livelli di informalita e da forme di “intermediazione impropria” (si pensi al
consumo del falso oppure alle filiere del lavoro nell’agroalimentare).

Una certa debolezza di regolazione riguarda anche 1 mercati privati di tipo legale
maggiormente vulnerabili. In generale, si tratta dei settori connotati da elevato numero di piccole
imprese, basso sviluppo tecnologico, lavoro non qualificato e basso livello di sindacalizzazione,
dove il ricorso a pratiche non propriamente conformi con la legalita formale diviene prassi diffusa,

anche per 1’assenza di corpi intermedi con funzioni di controllo (esempio evasione fiscale e
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contributiva, sommerso, lavoro irregolare). Qui le mafie possono offrire diversi tipi di servizi alle
imprese, come la protezione, I’elusione della libera concorrenza, il contenimento del conflitto con i
lavoratori, I’immissione di liquidita. Tuttavia, nei mercati privati ¢ possibile ravvisare anche le
forme piu evidenti di imprenditoria mafiosa, quando sono gli stessi boss, famiglie o affiliati ad
assumere in vario modo il controllo delle imprese, investendo in attivita legali 1 capitali ricavati da
estorsioni e traffici illeciti. Le imprese mafiose rivelano un’elevata capacita di realizzare profitti
proprio per la possibilita di avvalersi di mezzi preclusi alle imprese lecite nella regolamentazione
della concorrenza, nella gestione della forza lavoro, nei rapporti con lo Stato, nella disponibilita di
risorse finanziarie. Cio ¢ evidente anche nell’operativita di alcune mafie storiche nel Centro e Nord
Italia, dove fare impresa rappresenta anche il veicolo di ascesa per gli affiliati all’interno
dell’organizzazione di appartenenza e di affermazione sociale, economica e di potere nella societa
locale.

Eppure, gli interessi dei mafiosi per I’economia legale continuano a essere attratti
prevalentemente dall’economia pubblica, che si presenta in forma di “mercato protetto”,
caratterizzato da finanziamento pubblico, concorrenza ridotta e condizioni di rendita. Si tratta di
settori tradizionalmente connotati da vincoli localizzativi, in cui il rapporto con il territorio e la
conoscenza ¢ il controllo dei luoghi diventa strategico. Esempi tipici sono il ciclo edilizio
(soprattutto il sub-settore del movimento terra), lo smaltimento dei rifiuti, la distribuzione
commerciale, il mercato immobiliare, la fornitura e I’erogazione di beni e servizi. Questi contesti
d’azione offrono la possibilita di ottenere posizioni monopolistiche e di accesso privilegiato alle
risorse pubbliche tramite pressioni e accordi con le pubbliche amministrazioni, facendo largamente
ricorso alla corruzione per facilitare 1’infiltrazione negli appalti e nei sub-appalti od offrendosi a un
tempo come garanti delle transazioni che prendono forma nei circuiti di “corruzione sistemica”. In
questi casi il radicamento nel tessuto politico e amministrativo locale trasforma gli stessi mafiosi in
attori della governance del territorio, dando loro la possibilita di orientare le politiche e le traiettorie
di sviluppo proprio attraverso il tessuto relazionale costruito nelle pubbliche amministrazioni e nelle

loro adiacenze.

La ricerca dei “luoghi” opachi per il rafforzamento dei poteri mafiosi

Si ¢ detto che la struttura familiare delle mafie ¢ stata rivalutata dalla stagione della
repressione di massa dello Stato; ma le mafie si rifugiano in famiglia senza rinunciare ai rapporti
esterni. Tuttavia anche le relazioni esterne debbono tenere conto delle novita. Oggi nessun politico

ha interesse a farsi vedere in compagnia di un mafioso, cosi come altre categorie professionali ed
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economiche che prima traevano vantaggio sociale dal mostrarsi in relazione con i mafiosi.

Per i mafiosi ¢ oggi necessario ritessere le relazioni nei nuovi termini in cui cio € possibile; e
al tempo stesso ¢ fondamentale per gli inquirenti sanzionare queste relazioni. Infatti, il passaggio di
potere nelle societa moderne dalla politica all’economia ha avuto riflessi anche nelle relazioni dei
mafiosi. Essi vanno alla ricerca di luoghi e occasioni in cui le relazioni da pubbliche e visibili
diventino solo private e invisibili. La necessita delle mafie di perseguire relazioni senza rischi e di
una parte delle classi dirigenti di servirsi dei rapporti con le mafie senza doverli rendere palesi
(compresi alcuni apparati dei servizi segreti) ha imposto loro la scelta di luoghi sicuri di scambi di
relazioni e di scambi di influenze. Piu si fanno opachi 1 luoghi del potere piu le mafie ne
approfittano e si sentono a loro agio.

Ecco perché negli ultimi anni sembrano cresciute le adesioni di mafiosi a logge massoniche,
ed ¢ cresciuto il ruolo della massoneria nella strategia delle mafie nei territori da esse dominati. Di
nuovo il modello della ‘ndrangheta si mostra adatto alle novita, e ci spiega molto piu di tante analisi
come sia diventata la mafia italiana pit importante.

La ‘ndrangheta si era trovata per ragioni geografiche negli anni Sessanta al di fuori della
storia che conta e di quelle relazioni necessarie a un salto di qualita. Queste condizioni di
isolamento per ragioni geo-economiche causavano problemi di scarsa accumulazione e di scarse
relazioni. La classe dirigente calabrese contava meno di quella napoletana o di quella siciliana nelle
dinamiche dello Stato italiano e gli affari che si potevano fare in Calabria non erano equiparabili a
quelli delle altre regioni. La ‘ndrangheta inventa una forma di accumulazione del denaro che non ¢
consona alle altre mafie: 1 sequestri di persona, dettati da una necessitd di una rapidissima
accumulazione di denaro che possa permettere di partecipare agli affari nazionali. Poi si presentano
due opportunita che riportano la Calabria nel circuito nazionale: la costruzione dell’autostrada
Salerno-Reggio Calabria (e poi il suo ammodernamento) e la costruzione del quinto centro
siderurgico a Gioia Tauro, che non si utilizzera mai dopo la sua costruzione. Ma restava il problema
delle relazioni, da tessere con la societa sia calabrese sia nazionale. Cosi viene fuori la necessita di
cambiare le vecchie tradizioni della ‘ndrangheta contrarie a doppie affiliazioni. De Stefano fa fuori
contemporaneamente tre capi della ‘ndrangheta: Macri, Nirta e Tripodo. Con questo gesto ha la
possibilita di rompere con il vecchio mondo e di aprire strade nuove nel massimo della segretezza
possibile, dando vita a una cosa inusuale dentro la storia delle mafie: una terza organizzazione, in
bilico tra mafia e massoneria, che si chiamera la “santa”, un’organizzazione che non tutti debbono
conoscere perché ha delle relazioni cosi delicate che neanche tutti gli aderenti alla ‘ndrangheta
possono parteciparvi ed esserne perfino a conoscenza. Inizialmente saranno solo trentatré coloro

che ne potranno far parte, poi iniziera un’inflazione di queste presenze. Ecco 1’invenzione dei
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“crocevia”, luoghi di incontri e di relazioni segrete che faranno la fortuna dei mafiosi calabresi e
consentira loro il salto nazionale e internazionale. Nei sotterranei della politica e dell’economia si
estendono quelle relazioni che non ¢ utile per nessuno tenere alla luce del sole. Nasce “la mafia
underground”, nascono 1 crocevia delle relazioni impronunciabili, 1 sotterranei dei rapporti
indicibili.

La “santa” ¢ vincente perché nella storia d’Italia, dove si intrecciano da sempre reti illegali,
criminali, politiche, affaristiche, sono fondamentali gli “incroci” di élite che non possono avvenire
in superficie. Ecco, la santa ¢ una di queste opportunita. Che diventa a sua volta un modello da
replicare per quella parte di classe dirigente (compresa quella criminale) che ha interesse a muoversi
al di fuori della legge. La santa ¢ un’organizzazione di relazioni, perch¢ ¢ abitudine e lunga
consuetudine delle classi dirigenti italiane crearsi dei circuiti particolari delle influenze e delle
conoscenze. Le conoscenze e le relazioni stabiliscono un capitale che nessun merito personale puo
sostituire. Servono nelle reti clientelari, in quelle corruttive e da alcuni anni nelle reti mafiose. Una
persona ambiziosa (politico, professionista, uomo delle istituzioni, imprenditore o mafioso) non
potra mai essere influente se non ¢ in possesso di un circuito stabile di relazioni.

Questo consente ai mafiosi-massoni di cercare di avere tre tipi di relazioni: con il mondo
politico locale e nazionale, con il mondo imprenditoriale locale e nazionale, con la magistratura e
gli avvocati: I’infiltrazione della massoneria ¢ in grado di offrire opportunita per tutte e tre queste
relazioni.

La storia delle mafie, quindi, ¢ una storia di integrazione della violenza popolare dentro le
strategie delle classi dirigenti. E in questa storia di integrazione bisogna andare a leggere e
analizzare tutti i crocevia di queste relazioni, anche quelli con la massoneria. Le mafie colpite come
non mai nella loro storia da una repressione continua si rifugiano in luoghi opachi e occulti
approfittando della presenza di organizzazioni delle classi dirigenti affermatesi proprio grazie allo
scambio o al commercio di influenze.

La storia del rapporto massoneria-mafia ¢ la sintesi perfetta dell’opacita del potere in Italia.
Un’opacita del potere che ha permesso la continuazione di tante forme illegali: la mafia ¢ una di

queste.

I1 duplice ruolo delle mafie nell’economia illegale e nell’economia legale

I “luoghi opachi” sono stati anche la stanza di compensazione nella quale le mafie hanno
potuto mantenere la loro presenza al contempo nell’economia illegale dalla quale traevano risorse e

nell’economia legale dove le riversavano.
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Non ¢ solo nella contemporaneita che i1 criminali mafiosi sono presenti nell’economia legale
o hanno una presenza ragguardevole sui mercati. Le teorie che parlano di un investimento recente
delle mafie nell’economia legale non sono storicamente corrette.

I fenomeni criminali di tipo mafioso sono caratterizzati dall’utilizzo della violenza come
capitale per produrre e assicurarsi ricchezza. I mafiosi dimostrano I’“economicita” della violenza,
cio¢ il valore economico della violenza e del suo impiego e il metodo mafioso non ¢ altro che uno
strumento di capitalizzazione della violenza, cio¢ un modo di procacciarsi risorse economiche e
potere sociale con 'uso della violenza. In questa logica non c’¢ contrapposizione tra mercato e
violenza, tra economia legale e illegale.

L’economia reale ¢ molto piu aperta della rigida regolazione della legge. Si puo fare
economia anche fuori o addirittura contro la legge: le mafie ne sono la piu autentica e duratura
dimostrazione.

Ma se non ¢ cambiato lo storico interesse delle mafie per la ricchezza, sono cambiati oggi
’intensita, le modalita e le caratteristiche della presenza mafiosa nell’economia. Mai nella storia
bisecolare delle mafie italiane (cosa nostra, camorra e ‘ndrangheta) esse hanno goduto di una
ricchezza pari a quella odierna A seguito del traffico delle droghe e della globalizzazione dei
mercati, ¢’¢ stata un’esplosione, pitu che una evoluzione, del rapporto tra mafie ed economia, come
segnalano annualmente le relazioni della DNA.

Principalmente tre fattori hanno portato all’“esplosione” odierna della questione criminale
come questione globale dell’economia e della finanza.

— Il monopolio del traffico di droghe, una attivita economica che non ha pari per profitti con
nessun’altra merce legale e illegale. Il traffico delle droghe ha radicalmente modificato la
disponibilita economica dei criminali come nessun altro affare nella storia della criminalita
e, dunque, ¢ stata questa circostanza a determinare la fase attuale del potere delle mafie in
Italia e nel mondo. Sarebbe assurdo non tenerne conto negli studi e nelle soluzioni da
adottare per sconfiggerle.

— La globalizzazione dell’economia, e la sua progressiva finanziarizzazione, ha consentito
anche ai criminali mafiosi di fare soldi con i soldi (avendone accumulati molti). La
finanziarizzazione dell’economia si ¢ mostrata assolutamente congeniale alle caratteristiche
“imprenditoriali” dei mafiosi e al riuso dei loro capitali. E se nella fase storica precedente
erano state le relazioni politiche e istituzionali a consentire una presenza nell’economia
locale, oggi sembrano essere le regole del gioco dell’economia finanziaria a garantire il
nuovo ruolo delle mafie nei mercati locali e globali. L’economia finanziaria si ¢ dimostrata,

in questa fase storica della criminalita mafiosa, un’alleata preziosa perché per detenere un
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ruolo economico importante non basta il controllo del traffico di droghe, ma serve un
meccanismo, un metodo, un’opportunita che permetta un riuso dei profitti illecitamente
acquisiti. Dentro il vecchio ordine finanziario le mafie non avrebbero potuto ottenere questa
chance, almeno nelle proporzioni in cui ¢ possibile oggi. Senza la possibilita di riciclare i
proventi delle droghe con 1 meccanismi usati abitualmente per nascondere la ricchezza,
sottrarla alle tasse o utilizzarla senza passare per la produzione di beni, sarebbe stato per le
mafie enormemente piu complicato riutilizzare i loro capitali. Tutto cid ¢ avvenuto in
maniera accelerata a partire dagli ultimi due decenni del Ventesimo secolo quando le mafie
hanno sempre piu strutturato le operazioni su scala transnazionale, approfittando della
globalizzazione economica e delle nuove tecnologie di comunicazione e di trasporto.

— L’assonanza tra regole opache dell’attuale funzionamento dell’economia e alcuni valori
imprenditoriali delle mafie. La crescita della criminalita mafiosa non sembra sia stata
ostacolata dall’economia legale. Nella dimensione imprenditoriale non esiste un confine
sicuro, certo e invalicabile tra attivita legali e quelle illegali. E non basta la morale o la
religione a porli. L’economia legale non scaccia automaticamente 1’economia illegale e
criminale, tra le due non c’¢ totale incompatibilita, ’una non contrasta I’altra, anzi la
convivenza sembra essere la caratteristica del loro rapporto. L’inconciliabilita tra economia
legale ed economia illegale sembra essere una pia aspirazione del pensiero economico
classico, pit che una certezza scientifica. Nella prassi la compatibilita e un loro reciproco
adattamento sembrano prevalere.

Il ruolo, poi, della diffusa corruzione si ¢ mostrato un elemento facilitatore della presenza
mafiosa nei mercati mondiali.

Peraltro le imprese mafiose sono le uniche che, pur partendo da un’accumulazione violenta
o gestendo solo attivita illegali (in gran parte legate alla domanda di soddisfacimento di vizi privati,
in particolare gioco, droga, prostituzione, eccetera), arrivano sul mercato legale senza mai
abbandonare quello illegale. E come dire che 1’impresa mafiosa ¢ “impresa di due mondi”, I’unica
che coinvolge abitualmente e strutturalmente il mondo legale e quello illegale: ¢ un’impresa
economica dalla duplicita strutturale, e dimostra che i due mondi possono essere I'uno la
continuazione dell’altro.

Le mafie si trovano a loro agio e sfruttano le opportunita di un mercato capitalistico sempre
piu opaco e sempre piu condizionato dal “fare soldi con i soldi”.

Non si tratta di considerare criminale il capitalismo, ma di aggredire il nodo del rapporto tra
crimine e affari, quella sottile linea d’ombra che lo caratterizza. E’ evidente una differenza e una

distinzione tra chi arriva sul mercato legale dopo un’accumulazione predatoria (basata sull’uso
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sistematico della violenza fisica) e chi invece sta sul mercato legale e usa metodi illegali causando
una violenza differita nel tempo (come nei crimini ambientali) o danneggia 1’economia sottraendo i
propri profitti al fisco. Alcuni studiosi sostengono che la distinzione tra crimine economico e
crimine organizzato ¢ solo un’anomalia analitica dovuta alla suddivisione in diverse
specializzazioni della criminologia. Ma va ribadito che un imprenditore mafioso non ¢ la stessa cosa
di un imprenditore che aggira la legge pur di accumulare profitti, che evade il fisco o che corrompe
per accaparrarsi affari. Non li divide la spietatezza o la spregiudicatezza, ma il ricorso sistematico o
meno all’uso della violenza personale e le modalita con cui si ¢ accumulata in origine la ricchezza.

Insomma se le organizzazioni tradizionali vanno in crisi, il metodo mafioso riscuote invece
un grande successo. O, meglio, se ¢ vero che si restringe il consenso culturale alle mafie, si allarga
lo spazio e le potenzialita del metodo mafioso in altri settori della societa, e si allargano le loro
relazioni.

Le mafie sono a proprio agio nel moderno perché esso ha inglobato permanentemente la
violenza come accesso a potere e ricchezza, altrimenti non si spiega perché strutture arcaiche
restano in vita in societa moderne.

Le mafie non sono in conflitto con la modernita della politica e dell’economia.

L’impressione ¢ che oggi il mondo economico ¢ il piu esposto alle mafie, ¢ quello “piu ben
ospitante”, al pari di quello politico, e molto di piu della societa nel suo insieme.

Le mafie sono adattamento della violenza di relazione a condizioni storiche mutate, un
adattamento non soggettivo ma stimolato dal contesto.

Le degenerazioni permanenti di politica e di economia (clientela, corruzione e opacita dei
mercati) vanno combattute se si vogliono combattere le mafie perché esse, in un momento di
restringimento delle basi sociali delle mafie, hanno consentito un allargamento del metodo mafioso
fuori dai confini criminali.

E un fatto il calo del numero dei reati di sangue per cause di criminalita organizzata di tipo
mafioso. Ma se la conflittualitd sanguinaria ¢ diminuita, ¢ aumentata al contrario 1’incidenza
economica delle mafie. Non si riducono gli affari, anzi essi aumentano; si riduce lo scontro armato e
il numero di omicidi. Se aumenta il ruolo economico delle mafie, aumenta per esse la possibilita di
servirsi della corruzione piuttosto che della violenza fisica per farsi avanti negli affari, perché la
corruzione ¢ un sistema diffuso di relazioni nel sistema economico. Le mafie si adeguano. Non
determinano la corruzione ma arrivano dove essa gia c¢’¢. La corruzione sostituisce la forza o si
affianca ad essa. La forza di intimidazione si accompagna alla forza di persuasione della reciproca

convenienza economica.

30



In definitiva, come un tempo fu I’intreccio storico delle mafie col potere politico a
impedirne la sconfitta, cosi ora ¢ il legame “interno” delle mafie alla globalizzazione finanziaria a
renderle difficilmente espugnabili. In genere, come gia detto, chi accumula illegalmente quando
arriva sul mercato legale lascia quello illegale: per questo tipo di imprenditore il mercato legale ¢
una meta. Per le mafie, invece, non ¢ uno scopo ma un mezzo. In genere chi sta sul mercato legale
non ricorre stabilmente al mercato illegale, nelle mafie non avviene questo. Esse continuano ad
operare sul mercato illegale stabilmente anche se si sono stabilmente affermate sul mercato legale.
Siamo di fronte, dunque, ad un originale sistema di produzione, cio¢ un sistema misto in cui si
configura una reciproca funzionalita tra illegale e legale, non un prima o un dopo, né uno strumento
per un fine. Si potrebbe quasi dire che per le mafie il mercato legale legittima I’accumulazione
illegale e il mercato legale ¢ strumentale rispetto a quello illegale.

I modo di produzione mafioso non ¢ un fattore esterno, estraneo, abusivo rispetto
all’economia (nazionale e globale) e da essa respinto ai margini, ma fattore interno, funzionale e
interconnesso al modo di essere attuale dei mercati. Potremmo dire che ogni fase storica
dell’economia produca una criminalitd che le somiglia, e in questa particolare fase storica la
somiglianza ¢ piu significativa che in altre.

La confusione e I’imbarazzo che regna negli ambienti economici internazionali su come
classificare il crimine ¢ dimostrata da una recente e clamorosa decisione dell’Unione europea. Dal
2014 i paesi dell’Europa, su indicazione di Eurostat, I’Istituto statistico europeo, hanno potuto
inserire alcune attivita illegali nel calcolo del PIL, in particolare prostituzione, droghe e
contrabbando di sigarette. Lo scopo ¢ di dare “stime esaustive che comprendano tutte le attivita che
producono reddito, indipendentemente dal loro status giuridico™.

Queste tre attivita sono illegali nella stragrande parte dei paesi membri, ma essendo
considerate attivita economiche fondate su transazioni consensuali, in cui, cio¢, la domanda e
I’offerta si incontrano senza costrizioni, fanno parte del benessere europeo. Nel 2014 questi tre reati
hanno consentito all’ltalia una crescita del PIL di circa un punto percentuale (0,9 per cento),
equivalente a 15,5 miliardi di euro, in cui il traffico di droga fa la parte del leone, con piu di 10
miliardi di euro, a fronte dei 3 miliardi e mezzo della prostituzione e dei 300 milioni del
contrabbando®. Si tratta di una sorta di riconoscimento del peso delle mafie nella economia italiana.
E’ come se I’Europa si fosse resa conto che nella dimensione imprenditoriale non esiste un confine
sicuro, certo e invalicabile, tra attivita legali e quelle illegali.

L’inserimento di alcune delle attivita mafiose piu remunerative per le organizzazioni

criminali nel PIL crea una frattura nella coerenza ordinamentale. Combattere le mafie e

8 Cfr. infra, par. 4.3. Il condizionamento dell’economia.
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contemporaneamente riconoscere il loro ruolo di “portatrici di benessere economico” fa sentire tutto
il peso di uno Stato in crisi, rivelando una evidente anomia, in cui la discrasia tra norme crea

spaesamento nei cittadini.

Il ruolo delle condotte corruttive nell’evoluzione del metodo mafioso.

La corruzione ¢ una forte calamita per la presenza mafiosa e il fatto che il livello di
corruzione sia stabile, al nord al pari del sud, mette a proprio agio le mafie lungo tutto lo stivale.

La presenza delle mafie oggi nell’economia legale spiega molto del sud dell’Italia, ma anche
dell’Italia e del mondo globalizzato in continuo mutamento.

E indubbio che mafie e corruzione siano due reati diversi, due fattispecie criminali
differenti, eppure tra di esse esiste una particolare, complessa e durevole relazione. I mafiosi sono
tra 1 principali attori degli episodi di corruzione degli ultimi anni, anzi si puo parlare di una
particolare governance mafiosa della corruzione, e cid non avviene solo al sud. Anche al nord,
infatti, la corruzione si abbina a episodi in cui sono coinvolte le organizzazioni mafiose, o persone
abitualmente dedite anche ad attivita criminali. Le mafie sono, insomma, sempre piu protagoniste
del sistema della corruzione. Certo, ci sono fenomeni corruttivi in cui non sono implicate
organizzazioni mafiose come, ad esempio, nello scandalo del MOSE di Venezia, ma le inchieste
sull’Expo di Milano, sulla sanita in Lombardia e in Piemonte, o quelle in Emilia-Romagna (solo per
citarne alcune) dimostrano sempre piu che corruzione e mafie si accompagnano con una naturalita e
una serialita che non possono lasciare indifferenti gli studiosi. Stessa cosa riguarda la corruzione nei
piccoli, medi e grandi comuni italiani del nord, del centro e del sud che si abbina a una fortissima
influenza delle organizzazioni mafiose sulle attivita politiche e amministrative locali. Se si vanno ad
analizzare gli scioglimenti dei consigli comunali degli ultimi anni per infiltrazioni mafiose, si notera
come nelle motivazioni viene evidenziata sempre piu una impressionante correlazione tra presenze
mafiose nelle istituzioni, investimenti pubblici in opere infrastrutturali e corruzione. Questa
correlazione ¢ presente sicuramente in tutti gli scioglimenti che riguardano comuni del nord.
Insomma, si ha la netta impressione che corruzione ¢ mafie abbiano smarrito i loro confini e
stabilito relazioni e nessi davvero intricati. Le mafie possono esistere senza corruzione, ma cio
avviene solo se restano vincolate ai settori illegali; se, invece, si spostano sui settori legali
dell’economia non possono consolidarsi senza corruzione. La corruzione per contro esiste senza le
mafie. Ma dove le mafie entrano nel sistema della corruzione, ne diventano protagoniste e dettano

le regole.
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In ogni caso, non sono le mafie a causare la crescita della corruzione in Italia; esse arrivano
dove gia essa ¢’¢ da gran tempo. Anzi, ¢ la corruzione ¢ un elemento facilitatore delle mafie. La
corruzione e le mafie sono due “questioni” che affondano le origini nel passato ma sono a loro agio
nel presente, elementi di lunga durata della storia italiana, che mantengono una impressionante
continuita e presenza nell’oggi.

E evidente, da quanto detto prima, che la corruzione sostituisce la violenza in alcuni settori
di attivita tipici delle mafie. La forza di persuasione sostituisce la forza di intimidazione. I mafiosi
non si comportano allo stesso modo se operano sui mercati legali o su quelli illegali. Se la forza e la
violenza sono le caratteristiche fondamentali per la competizione sui mercati illegali dei mafiosi, sui
mercati legali ¢ la corruzione I’arma prescelta. La corruzione non esiste sui mercati illegali, si
manifesta solo sui mercati e sulle attivita legali. Per questo motivo quando i mafiosi entrano nei
mercati legali sostituiscono in linea di massima la violenza (con cui operano sui mercati illegali)
con la corruzione. Si puo tranquillamente dire che, in linea di massima, la corruzione ¢ il metodo
mafioso sui mercati legali piu della stessa intimidazione. La corruzione ¢ un sistema agevolativo per
le mafie per muoversi nell’economia legale. Senza ’esistenza della corruzione i mafiosi sarebbero
costretti a usare la violenza anche sui mercati legali e cio li danneggerebbe nel mimetizzarsi e nel
reinvestire. Percido senza corruzione sarebbe molto piu difficile per le mafie entrare e durare sui
mercati legali. La corruzione ¢ sovraordinata rispetto alle mafie nei mercati legali. Essa ha
agevolato la presenza delle mafie nei mercati legali, come dimostra il caso dell’edilizia, dove
I’abitudine alla tangente ai funzionari e ai politici tradizionali in questo settore ha permesso la
presenza mafiosa senza grandi problemi.

In alcuni casi di corruzione ci sono coinvolti mafiosi e in altri no; cid in quanto il ruolo
“regolativo” puo essere svolto anche da altri soggetti. Il mercato della corruzione ¢ un mercato
illegale complesso e ha dunque bisogno di essere regolato da persone che godono di una certa
autorita in quanto in grado di ridurre le conflittualita all’interno di esso, ed evitare che
I’insoddisfazione di alcuni soggetti coinvolti possa esporre alla denuncia. Piu ¢ complessa e ampia
la rete corruttiva, piu ci sono ingenti risorse in gioco, piu il bisogno ordinativo e regolativo ¢ alto,
piu c¢’¢ bisogno di un comando unico delle decisioni corruttive. Quando la corruzione riguarda solo
due soggetti, il tutto si risolve in maniera piu semplice. Prima questo ruolo regolativo lo svolgevano
alcuni rappresentanti politici con grandi capacita di mediazione tra i diversi interessi coinvolti: la
tangente alla politica garantiva la composizione di piu aspettative, comprese quelle dei burocrati.
L’esempio piu clamoroso ¢ quello di “Mani pulite”. Con la crisi dei partiti politici, altri regolatori
del mondo della corruzione si sono fatti avanti per coprire il vuoto: perché senza regolazione

coattiva e autoritaria il mondo della corruzione ¢ menomato ed esposto. Cosi in alcuni momenti si
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sono affermati regolatori burocratici come nel caso dello scandalo dei grandi appalti che hanno
riguardato I’ANAS e il Ministero dei lavori pubblici, o imprenditoriali come nel caso del MOSE di
Venezia. In altri casi, quando sono presenti sul mercato della corruzione imprese mafiose o soggetti
violenti, allora si fa riferimento ad essi come regolatori. Come nel caso di mafia capitale. Insomma,
il mercato della corruzione ha bisogno di essere regolato, ma ¢id - come € ovvio - non puo avvenire
per via legale, e nell’ambito illegale i mafiosi si dimostrano molto ricercati per questa funzione, pur
non essendone monopolisti. Nella corruzione si sperimenta, dunque, un “sistema criminale evoluto”
dove 1 mafiosi non sono esclusivi protagonisti, ma il capitale “violenza” fa assumere a chi lo
possiede una funzione importante. Nel campo della corruzione dicesi metodo mafioso il bisogno di
regolazione non soddisfatto per altre vie non violente. Il metodo mafioso ¢ un principio regolativo
dei mercati illegali complessi non soddisfatto per via “pacifica”, una necessita ordinatrice e
intimidatrice della rete corruttiva. Ma se prima del 1992 nel centro-nord i casi di coinvolgimento
delle mafie o di violenti nelle rete corruttiva erano quasi inesistenti, dopo di allora corruzione e
mafie cominciano ad intrecciarsi, fino a diventare prassi abituale anche se non esclusiva. Nel sud,
invece, anche prima del 1992 mafie e corruzione appartenevano allo stesso ambito operativo.

Dunque, dove ¢ presente la criminalita organizzata di tipo mafioso essa finisce per gestire il
mercato della corruzione. Leggendo le pagine dell’inchiesta Aemilia si scopre che un imprenditore
che aveva pagato due milioni per ricevere un appalto di venticinque, visto che le cose non si
concretizzavano si rivolge allo ’ndranghetista, convinto che lui ¢ piu in grado di altri di far
rispettare 1 patti.

Corruzione e mafie hanno, poi, in comune I’impunita. Anzi, meglio dire che 1’hanno avuta.
Perché se oggi I’azione repressiva contro le mafie ¢ del tutto evidente, non lo ¢ verso la corruzione,
che si dimostra piu impunita delle mafie. L’impunita ¢ dovuta al meccanismo stesso della
corruzione: il reciproco interesse dei coinvolti. Entrambi ne hanno un guadagno diversamente da
ogni altra azione delittuosa dove esiste una vittima e un carnefice. Si tratta di un “reato-contratto”,
due soggetti che si accordano per ottenere un vantaggio reciproco. Mentre per le mafie I’impunita
storica, fino grosso modo all’inizio degli anni Ottanta del Novecento, era dovuta essenzialmente al
riconoscimento della funzione d’ordine che esse assicuravano nei confronti dei criminali comuni o
delle forme criminali non rispettose delle classi dirigenti e dei loro beni, nel caso della corruzione
I’impunita ¢ dovuta al reciproco interesse delle parti di tenere segrete le forme di transazione e di
esazione che li coinvolge. Nelle mafie I’impunita ¢ un accordo indiretto, nella corruzione ¢ diretto.

Il silenzio nella corruzione non ¢ imposto, minacciato, ma ¢ conveniente. L’omerta nella
corruzione ¢ piu immediata che nelle mafie. Il fatto che ci siano cosi scarse denunce in presenza di

una percezione cosi alta vuol dire che il patto regge, “I’ordinamento alternativo” funziona.
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Nella corruzione ¢ coinvolta quell’economia che ruota attorno alle pubbliche
amministrazioni, cio¢ imprese che hanno come cliente principale la pubblica amministrazione. In
una societa di mercato si monetizza il proprio potere, a maggior ragione se il mercato ¢ politico,
cio¢ non dipende dalla propria capacita di competere ma dai rapporti politici e amministrativi. La
corruzione ¢ il sovrapprezzo del mercato politico, percio non incontra grandi resistenze perché la si
ritiene un prezzo da pagare in quel mercato. Il mercato politico ¢ condizionato dalla corruzione.

Il mercato non ¢ ostile ontologicamente alla corruzione. Corruzione e mercato coesistono
senza grandi problemi. Percio fa sorridere 1’idea che basterebbe rafforzare la cultura della
concorrenza per sconfiggere la corruzione, come piu volte in vari convegni suggeriscono le
organizzazioni imprenditoriali, dimenticando che, anche per loro, ¢ la corruzione il mezzo
concorrenziale per eccellenza nella pubblica amministrazione. E non va dimenticato che i settori
economici dove si pratica la corruzione sono in gran parte gli stessi che sono al centro delle attivita
economiche legali delle mafie.

Ormai ¢ chiaro che le mafie da fenomeno criminale, sia pure con caratteristiche istituzionali
che ne facevano un interlocutore necessario del potere politico, si sono inserite nel piu grande e
indistinto giro della grande criminalita economica, le cui armi sono le relazioni privilegiate, la
corruzione, il riciclaggio, I’intimidazione ambientale e le collusioni che ne derivano, che, combinate
insieme, compongono un nuovo, inedito sistema economico-politico-mafioso, destinato nel tempo a
deformare I’assetto della democrazia nel nostro Paese.

Le mafie hanno in Italia e nel mondo un “futuro arcaico” perché il metodo arcaico di contare
con la violenza, di accedere al potere e alla ricchezza tramite la forza e alla capacita di
intimidazione si sta dimostrando un metodo sempre piu in sintonia con il moderno, in politica, nella

societa, nell’economia.

Dall’intimidazione alla collusione

Mobilita, flessibilizzazione organizzativa, propensione imprenditoriale e costruzione di
legami nell’area grigia comportano dunque profondi mutamenti che rinnovano la questione del
riconoscimento delle mafie: quando prevale il reinvestimento nell’economia legale, accompagnato
da un abbandono dei tratti esplicitamente criminali e violenti, diviene talvolta complicato definire il
perimetro stesso delle organizzazioni mafiose, ovvero il confine tra interno ed esterno. Da qui la
necessita di problematizzare non solo gli elementi qualificanti del riconoscimento giuridico-
giudiziario dell’associazione mafiosa, ma anche talune sue interpretazioni consolidate nella politica,

nell’opinione pubblica e nelle definizioni accademiche. In effetti, le trasformazioni del fenomeno
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sopra riportate sono individuate anche in sede istituzionale, dove alimentano un dibattito sulla
normativa antimafia che, tra le varie ipotesi, sollecita 1’indicazione dello scambio corruttivo-

collusivo come fulcro di un “nuovo metodo mafioso”’

. Un metodo che con sempre maggiore
evidenza funge da veicolo attraverso “cui le mafie possono indurre assoggettamento”®. Sul punto
vanno aggiunte alcune evidenze empiriche in merito agli orientamenti delle politiche e delle
strategie giudiziarie in tema di repressione dei fenomeni corruttivi, che sembrano procedere nella
stessa direzione. Studi sui circuiti corruttivi che coinvolgono soggetti detentori di cariche politico-
amministrative a livello locale, regionale e nazionale hanno documentato che sempre piu spesso le
vicende di corruzione, soprattutto di tipo “sistemico”, sono affrontate in sede giudiziaria ricorrendo
a fattispecie riconducibili a reati associativi, di frequente anche di tipo mafioso. Nell’ultimo
decennio il ricorso a reati associativi raggiunge il 45 per cento del totale delle sentenze della Corte
di cassazione prese in considerazione (selezionando quelle che coinvolgono in vicende di
corruzione detentori di cariche politiche dal 1995 al 2015). Circoscrivendo il dato ai soli reati di
matrice mafiosa, la percentuale si riduce ma resta significativa, attestandosi infatti al 27 per cento.
Specialmente nelle aree del Paese a tradizionale presenza mafiosa, i fenomeni di corruzione
possono risultare inglobati in reati associativi per effetto di una maggiore presenza di attori
criminali strutturati. Eppure questo dato va letto anche come conseguenza di specifiche strategie
giudiziarie, che scelgono di contestare i reati associativi per rendere piu efficaci le loro indagini. La
corruzione (o il modo in cui questa viene rappresentata e perseguita in sede giudiziaria) risulta
dunque piu connotata da un punto di vista “associativo”.

Questo dibattito coinvolge il riconoscimento delle mafie storiche, ma non tralascia 1
fenomeni di “genesi” di gruppi di criminalitd organizzata in aree non tradizionali, la cui
connotazione ha recentemente spinto la magistratura requirente a contestare loro il reato di
associazione mafiosa, anche se con esiti ambivalenti in sede giudicante.

Proprio su un caso di presunta genesi — il processo al “Mondo di mezzo” che ha coinvolto
una rete affaristica e criminale interessata agli appalti per i servizi pubblici di Roma Capitale — si ¢
palesato un primo grande banco di prova per misurare la sussistenza del reato di associazione
mafiosa sul fronte della repressione degli intrecci tra criminalita politico amministrativa, criminalita
economica e dei colletti bianchi, e criminalita organizzata. La sentenza di primo grado, pronunciata
dal tribunale di Roma nel luglio 2017, ha condannato diversi imputati — con pene molto severe — per
reati di corruzione e per associazione a delinquere, senza tuttavia riconoscere né ’associazione di
tipo mafioso di cui all’articolo 416-bis del codice penale né 1’aggravante del metodo mafioso. Il

verdetto ha generato letture contrapposte tra opinionisti € addetti ai lavori, alimentando anche un

" Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo, Relazione annuale 2016, p. 259.
8 Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo, Relazione annuale 2017, p. 271.
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acceso dibattito a livello politico. Proprio il nesso tra mafia e corruzione ¢ stato sottolineato da
molti osservatori come uno degli aspetti peculiari del caso. Tra le posizioni espresse, alcune
sostengono che il metodo mafioso, proprio perché poggiato sull’intimidazione, sarebbe estraneo alle
logiche della corruzione. Mafia e corruzione sono certamente fenomeni diversi, che vanno
opportunamente distinti, ma non si puo negare che tra i due non ci sia relazione.

Anche nelle aree di insediamento tradizionale i mafiosi impiegano da sempre metodi
corruttivi, mettendo a frutto I’altra specializzazione che 1i caratterizza, insieme a quella relativa
all’uso della violenza: la capacita di accumulare e utilizzare capitale sociale, vale a dire di
massimizzare risorse di tipo relazionale, che traggono da rapporti di contiguita, di collusione e
anche, in senso proprio, di corruzione; da questo punto di vista, la riserva di violenza concorre in
pari grado, anche al nord, a definire la matrice composita di quel capitale sociale, che evolve nella
permanenza dell’atteggiamento collusivo e di quello violento, che si alimentano a vicenda.

Alla luce di recenti esperienze di ricerca e di filoni di studio specialmente in ambito
sociologico, emerge che sia le prassi intimidatorie che le prassi collusivo-corruttive alimentano un
tessuto di cointeressenze in cui risiede il “capitale sociale delle mafie”, base della genesi e della
riproduzione nelle aree di radicamento originario, ma anche della loro mobilita ed espansione in
altri territori. Adottando questo vocabolario, una sfida futura per 1’antimafia sara pertanto
approfondire i mutamenti in corso nel cosiddetto “metodo mafioso”, monitorando il peso relativo
delle due componenti strutturali del fenomeno: da un lato, I’uso specialistico e organizzato della
violenza, sia essa esplicita o minacciata; dall’altro, la capacita di costruire relazioni sociali, ovvero
di gestire e mobilitare in modo informale reti e risorse relazionali in ambiti e contesti istituzionali
differenti. Piu nello specifico, I’attenzione va indirizzata sulle trasformazioni del metodo mafioso
che sembrano poggiare, sempre piu rispetto al passato, sulle cosiddette “risorse di capitale sociale”,
vale a dire su risorse di tipo relazionale, che derivano da rapporti di collusione, scambi corruttivi e
“alleanze nell’ombra”.

In questa ottica ¢ importante affrontare come prendono forma reti di relazioni e di affari
nell’’area grigia”, che — come anticipato sopra — presentano configurazioni variabili a seconda degli
attori coinvolti, dei settori di attivita, dei contesti e della posta in gioco. L’area grigia non ¢
semplicemente, come spesso si descrive, la zona di contiguita che si estende all’esterno della mafia.
Essa assume la forma di una “nebulosa”, con confini mobili e assai variabili: i mafiosi si muovono
al suo interno, instaurando una varieta di rapporti di scambio, sono a loro agio in questo ambiente
ma non ne sono necessariamente gli attori piu importanti, quindi non sono neppure quelli che ne
ricavano sempre 1 maggiori benefici. Il suo funzionamento si basa su “giochi a somma positiva”,

quelli per cui tutti 1 partecipanti al gioco hanno qualcosa da guadagnare, quindi molto diversi dai
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“giochi a somma zero”, quelli per cui chi vince piglia tutto. I mafiosi sono spesso rappresentati
come impegnati in giochi a somma zero, che riuscirebbero a vincere proprio grazie alla loro
peculiare capacita di intimidazione. Una ricerca scientifica sul tema mostra una gran mole di
evidenze empiriche in cui i mafiosi “mettono al servizio di altri questa capacita (nella forma di
servizi di protezione, mediazione e regolazione); al tempo stesso, essi preferiscono optare per giochi
a somma positiva, per i quali diventa rilevante stabilire chi ¢ incluso e puo partecipare agli scambi
collusivi, e chi invece ne ¢ escluso, mentre i costi vengono ovviamente scaricati in vario modo sulla
collettivita™”.

Come si diceva, I’area grigia tende ad assumere configurazioni diverse a seconda dei
contesti, degli attori coinvolti, dei settori di attivita interessati, quindi risulta estremamente difficile
da individuare. A cio si aggiunga il fatto che, una volta che si ¢ strutturata, essa acquisisce una sua
autonomia e funziona per forza propria, quella che deriva dalle reti di relazioni che la costituiscono.

In questo quadro, la futura impostazione delle politiche antimafia dovrebbe tener conto dei
mutamenti in corso nel metodo mafioso approfondendo non solo le caratteristiche e I’operativita dei
“mafiosi”, ma anche i contesti territoriali ¢ di azione entro cui essi si muovono, individuando in tal
modo elementi utili per eliminare o contenere le loro connessioni con la societa, la politica e
I’economia. Si tratta di agire sui reticoli del loro sostegno esterno, intaccando il “capitale sociale
mafioso” con intervenenti e proposte che disincentivino i meccanismi che sono alla base della
genesi e della riproduzione del consenso sociale delle mafie. Il problema fondamentale ¢ che queste
reti di relazioni non si esauriscono con il “fermo” dei mafiosi, ma rappresentano una forma di
capitale sociale che viene utilizzata da altri attori sociali, risultando una risorsa preziosa € un
vantaggio competitivo per affermarsi sul piano economico e politico. Per aggredire questa forma di
capitale non basta, dunque, contrastare il nucleo organizzativo interno dei gruppi mafiosi, su cui
peraltro 1’azione giudiziaria ha conseguito negli ultimi anni indubitabili successi, ma bisogna agire
anche sui contesti esterni di sostegno. Bisogna quindi colpire ’area grigia, recidendo 1 rapporti di
complicita, gli scambi collusivi-corruttivi e le alleanze nell’ombra che la tengono insieme.

In conclusione, le politiche antimafia devono tenere maggiormente conto della dimensione
economica ¢ relazionale del fenomeno e, oltre a promuovere interventi di pertinenza dello Stato
(normative, incentivi, repressione eccetera), devono chiamare in causa variabili connesse alla sfera
del mercato (regolazione istituzionale, trasparenza contabile e fiscale, diritti del lavoro, eccetera) e
alla sfera socio-culturale (responsabilita sociale d’impresa, modelli di sviluppo, stili di consumo,

eccetera). In questo modo, accanto all’azione giudiziaria, che punta a indebolire le organizzazioni

'R, Sciarrone, Una ricerca su corruzione e politica, in Politica e corruzione, cit., p. 22.
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criminali attraverso la repressione soggettiva e patrimoniale, 1’azione politica potra puntare a

indebolire le condizioni di radicamento e di riproduzione delle mafie.

Gli strumenti di contrasto delle condotte dell’area grigia: il progressivo adeguamento
della legislazione all’evoluzione del metodo mafioso e la centralita perduta della figura del

concorso esterno.

Il sistema di rapporti intessuti secondo le nuove forme di declinazione del metodo mafioso
ha dato luogo nel tempo ad un reticolo diversificato di comportamenti che non sono sempre ed in
ogni caso qualificabili in termini di condotte penalmente rilevanti sotto una delle fattispecie
incriminatrici tipiche. Non solo, ma il piu delle volte le forme della complicita penalmente rilevante
si manifestano, sotto il profilo fattuale, secondo lo schema della relazione funzionale che, da un lato
garantisce all’organizzazione mafiosa la sua stessa sussistenza ovvero il suo rafforzamento, anche
in uno specifico settore di intervento criminale e, dall’altro apporta al “contraente privato”,
imprenditore, politico, libero professionista, utilitd, anche non economiche, in violazione delle
regole, in primo luogo di mercato.

Uno schema funzionale al quale tuttavia fa difetto la cosiddetta affectio societatis, 1a volonta
cio¢ di entrare a far parte dell’organizzazione criminale “favorita”, elemento che connota il reato di
partecipazione all’associazione mafiosa di cui all’articolo 416-bis del codice penale.

Siamo anzi in presenza di una volonta esattamente antitetica: I’altro contraente vuole infatti
stipulare per ragioni di convenienza uno o piu specifici patti con 1’organizzazione, ma non vuole
divenirne un sodale, effetto che di solito neppure 1’organizzazione intende determinare.

Proprio tali connotati oggettivi e soggettivi che caratterizzano la condotta di complicita piu
frequentemente verificabile hanno indotto la giurisprudenza a qualificarla nell’ambito della
fattispecie associativa di tipo mafioso, sotto il profilo del cosiddetto concorso esterno, commesso
cio¢ da colui che non essendo neppure potenzialmente affiliato all’organizzazione, ne rimane
extraneus. La giurisprudenza, in particolare quella di legittimita, ha costruito nel tempo alcune
figure sintomatiche di concorso esterno nell’associazione mafiosa, quella dell’imprenditore, quella
del politico, quella del libero professionista, quella dell’appartenente alle istituzioni dello Stato. Da
alcuni anni, da piu parti viene sempre piu prospettata 1’esigenza di tipizzare queste figure di
concorso esterno onde sottrarle ad una discrezionalita di interpretazione ritenuta fin troppo
eccessiva. Tale intendimento ¢ stato anche oggetto di attenzione da parte di diverse commissioni di

riforma, i cui lavori tuttavia non hanno sortito alcun effetto in questa direzione.
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La eventuale tipizzazione delle figure di concorso esterno se, da un lato, metterebbe
certamente al riparo la costruzione della relativa fattispecie incriminatrice dalle censure, formulate
soprattutto in sede di giustizia europea, di difetto di tipicita e di prevedibilita, dall’altro perd
andrebbe incontro al rischio tipico della normazione analitica in una materia cosi poco riducibile ad
un numero “chiuso”, e dunque facilmente definibile, di condotte, quello cio¢ di prefigurare modelli
che non esauriscano le molteplici possibilita di verifica di comportamenti penalmente rilevanti, si da
trascurarne alcuni, lasciandoli fuori dalla “copertura” normativa. Con conseguenze ancora peggiori
di quelle che con la scelta di tipizzare si vorrebbero e potrebbero evitare.

Questa ¢ anche una delle ragioni, forse la piu profonda, che ha indotto finora il legislatore a
non formulare una specifica norma incriminatrice; e d’altra parte, neanche la dottrina ha fin qui
offerto soluzioni pienamente persuasive.

In questi ultimi anni si sono poi aggiunte altre considerazioni che inducono a ritenere
opportuno un ulteriore approfondimento della problematica e sconsigliano di procedere in modo
affrettato.

La prima di queste considerazioni ¢ che la fattispecie ¢ stata fin qui elaborata facendo
riferimento in modo pressoché esclusivo alle mafie tradizionali e, piu in particolare, allo schema
della mafia siciliana.

In questi ultimi dieci anni, invece, sono emerse nuove figure di associazioni che sono state
ricondotte al paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale o per intervento espresso del
legislatore o per il riconoscimento in sede giurisprudenziale di quanto risultato dalle indagini svolte
in molte parti d’Italia. Basti pensare alla presenza della ‘ndrangheta nelle regioni dell’Italia centro-
settentrionale, alle mafie straniere e a quelle che recenti sentenze della Cassazione hanno definito
“piccole mafie”.

E’ chiaro che questo fenomeno conferma, da un lato, la capacita della norma incriminatrice
di cui all’articolo 416-bis del codice penale di ricomprendere e sanzionare condotte diverse e piu
ampie di quelle che erano presenti al legislatore del 1982, e, dall’altro lato, impone un’ulteriore
riflessione anche con specifico riferimento alle ipotesi di concorso esterno che potrebbero forse
atteggiarsi in modo diverso da quello fin qui oggetto di analisi in sede processuale e dottrinale.

La seconda considerazione da fare ¢ che, sempre in questi ultimi dieci-dodici anni (volendo
fare riferimento alla sentenza delle sezioni unite nel procedimento riguardante 1’onorevole
Mannino), il legislatore ha notevolmente ampliato gli strumenti a disposizione per il contrasto
(anche) alle associazioni mafiose in sede sia di processo penale, sia di processo di prevenzione.

Basti pensare alle norme incriminatrici dell’autoriciclaggio, di falso in bilancio, di

depistaggio, di scambio elettorale politico-mafioso, alla nuova disciplina della corruzione o alla
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nuova possibilita del controllo giudiziario delle aziende, prevista dall’articolo 34-bis del codice
antimafia.

Altri strumenti gia esistenti, prima usati di rado e solo in alcune sedi giudiziarie, hanno poi
trovato un’applicazione piu frequente ed efficace in tutto il territorio nazionale (si pensi alla norma
di cui all’articolo 12-guinquies L. 356/1992 o a quella di cui all’articolo 34 del codice antimafia).

E agevole rilevare che tutti questi strumenti vanno in sostanza a colpire, specie se viene
contestata anche I’aggravante di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del1991, (anche) quelle
condotte per la cui sanzione si ¢ fin qui spesso fatto ricorso all’ipotesi del concorso esterno e
finiscono quindi per incidere proprio sulla cosiddetta “area grigia”, obiettivo primario, come ¢ noto,
delle contestazioni di concorso esterno.

Anche sotto questo profilo appare dunque necessaria un’ulteriore riflessione sia sui limiti di

una eventuale nuova norma incriminatrice sia sulla sua stessa necessita.
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3. LE MAFIE OGGI

3.1 COSA NOSTRA

Premessa

La Commissione, nel corso dei propri lavori, ha voluto dedicare una particolare attenzione
alla mafia siciliana, sia come fenomeno generale che con riferimento a singoli aspetti emersi nel
corso dei lavori, tanto che il primo atto di inchiesta dell’organo parlamentare ¢ stato proprio
I’incontro, il 26 novembre 2013, con i vertici della Direzione distrettuale antimafia di Palermo.

Da 1i si sono succedute una serie di altre missioni in tutta la Sicilia'® nel cui ambito sono
stati sentiti 1 prefetti, i questori, i comandanti provinciali dei carabinieri e della guardia di finanza, i
responsabili locali della DIA, diversi esponenti della magistratura, inquirente e giudicante, ma
anche politici locali e appartenenti al mondo del volontariato e della societa civile.

Si ¢ cosi ottenuta, per ogni provincia, la fotografia di cosa nostra la quale, sebbene rimane
pur sempre un’associazione unitaria, presenta peculiarita diverse, collegate alla fisionomia dei
territori e alla storia del proprio insediamento in determinati contesti storici-ambientali.

L’approfondimento & proseguito anche attraverso copiose audizioni in seduta plenaria''
volte a focalizzare alcuni aspetti di rilievo poiché sintomatici dell’attuale modo di essere della mafia
siciliana.

Cercando di rappresentare 1’esito di questi complessi lavori, non si intende ripercorrere né la
storia di cosa nostra, né la sua strutturazione e organizzazione, rimanendo, comunque,
un’associazione gerarchica suddivisa in “province”, “mandamenti” e “famiglie”, né il contenuto dei

numerosi procedimenti penali trattati dalle direzioni distrettuali antimafia siciliane negli ultimi anni.

Wcisie pertanto recati, il 26 novembre 2013 a Palermo, il 2-4 marzo 2014 a Palermo, il 24 marzo 2014 a Catania, il
27-28 ottobre a Messina e Barcellona Pozzo di Gotto, il 4-6 marzo 2015 a Caltanissetta, Ragusa e Siracusa, il 18-20
luglio a Palermo e Trapani, il 14-16 novembre 2016 a Palermo, Agrigento ed Enna, il 19-20 luglio 2017 a Palermo, il 13
ottobre 2017 a Palermo.

'"'Si ¢ proceduto, in particolare, alle seguenti audizioni: il 20 gennaio 2014 del procuratore generale della Repubblica
presso la corte d’appello di Palermo, del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Trapani, del presidente della
sezione misure di prevenzione del tribunale di Trapani; il 17 marzo 2014 del procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Palermo; il 1° ottobre 2014 del procuratore generale della Repubblica presso la corte d’appello di Palermo;
il 26 novembre 2014 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo; il 4 novembre 2015 del
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo; il 12 gennaio 2016 del procuratore della Repubblica presso
il tribunale di Palermo; il 23 novembre 2016 del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di Palermo;
I’11 gennaio 2017 del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di Palermo; 1’8 marzo 2017 del
procuratore generale della Repubblica presso la corte d’appello di Palermo; il 9 maggio 2017 del procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Catania; il 14 giugno 2017 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Caltanissetta.
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Cio perché cosa nostra non ¢ un fenomeno nuovo. Dopo I’introduzione, con la legge
Rognoni-La Torre del 1982, del reato di associazione mafiosa, dopo le dichiarazioni di Tommaso
Buscetta del 1984 e la celebrazione del maxiprocesso, tale associazione segreta ha iniziato ad essere
sempre piu disvelata, sino ad essere arrivati, nel corso del tempo, a sentire la mafia raccontata dai
suoi stessi protagonisti, sia tramite le centinaia di collaborazioni con la giustizia, sia attraverso le
numerose intercettazioni che hanno registrato, all’interno dei contesti mafiosi, veri e propri summit
o dialoghi tra sodali o anche soltanto singoli sfoghi.

Ci si trova di fronte, cioe, ad una situazione diversa rispetto a quella della ‘ndrangheta che,
sebbene sia anch’essa un’associazione mafiosa secolare, ha una storia giudiziaria pit recente %,

In sostanza, cosa nostra, specie per il particolare allarme sociale che ha suscitato in tutto il
Paese nel periodo delle stragi, ¢ un’associazione che ¢ stata piu volte descritta e rischiarata dai
riflettori degli investigatori e della stampa, e che, anzi, proprio per questo, ha suscitato ferme
reazioni da parte della societa che, non solo ha sfilato nei cortei per reagire alle vessazioni e alla
ferocia dei viddani, ma ha dato luogo ad un associazionismo civile con risvolti concreti nelle stesse
indagini giudiziarie. Anzi, paradossalmente, uno degli effetti delle stragi ¢ stato I’avvicinamento
alle istituzioni anche di una certa parte della popolazione siciliana che, dopo secoli di paura o di
consenso nei confronti di cosa nostra o di diffidenza verso lo Stato, ha iniziato a sperimentare la
denuncia e lo schieramento accanto alla magistratura e alle forze dell'ordine, sebbene con un
percorso lento e ancora non generalizzato.

Sul tema mafioso, in Sicilia si ¢ dunque cosi avanti che si ¢ arrivati, persino, a porre la
questione delle deviazioni del movimento civile dell’antimafia, non solo quale strumento utilizzato
dalla stessa mafia per accreditarsi con le pubbliche amministrazioni in vista dell’aggiudicazione
degli appalti, ma come mezzo per il perseguimento di interessi personali e di avanzamento di
carriera di alcuni appartenenti al mondo politico, delle professioni e, talvolta, della stessa
magistratura, cosi come riportato in altre parti di questa relazione.

Non si intende, quindi, raccontare, ancora una volta, cosa nostra come associazione mafiosa,
con le sue regole, i suoi affari, le sue famiglie. Sarebbe ripetitivo e sovrabbondante rispetto sia alle
ricostruzioni che annualmente compie, con assoluta dovizia di particolari, la Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo la quale, peraltro, ha sempre offerto, nel rispetto dei ruoli istituzionali, il

suo prezioso contributo ai lavori della Commissione, sia rispetto a quanto gia riportato in migliaia

12 Come noto, solo nel 2010 ¢ stata introdotta, nel testo dell’art. 416-bis del codice penale, la denominazione di tale
organizzazione criminale e che, sempre nel 2010, si ¢ giunti, attraverso il lavoro della magistratura calabrese e milanese,
alla delineazione della ‘ndrangheta in termini di associazione unitaria e dotata di organismi di vertice (cfr. par. 3.2 sulla
‘ndrangheta).
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di provvedimenti giudiziari e di studi sul tema, sia rispetto al lavoro svolto dalle precedenti
Commissioni parlamentari antimafia.

Appare piu proficuo, invece, svolgere una riflessione, in base ai dati piu recentemente
acquisiti, sullo “stato di salute” della mafia siciliana.

Infatti, gia durante il periodo post-stragi, successivo all’arresto del “capo dei capi”, Toto
Riina, in cui I’associazione rimase sotto la guida di Bernardo Provenzano, iniziava a parlarsi di una
mafia sommersa e silente.

Negli anni successivi all’11 aprile 2006, quando a Montagna dei cavalli, in agro di Corleone,
si pose fine, dopo quasi 43 anni, alla latitanza dell’ultimo capo corleonese libero, si comincio, pian
piano, a delineare cosa nostra come un’organizzazione in crisi e alla ricerca della sua identita, si
capace di sopravvivere ma con uomini sempre piu di scarso spessore e, di conseguenza, con mire di
basso profilo.

Nel corso dei lavori della Commissione si € poi registrata la scomparsa del Provenzano
prima e del Riina poi, entrambi deceduti, in regime di 41-bis dell’ordinamento penitenziario,
rispettivamente il 13 luglio 2016 e il 17 novembre 2017 e, a maggior ragione, oggi, dunque, si

pongono diversi interrogativi sull’attuale fisionomia della mafia e sulle sue possibili linee evolutive.

La mafia nelle province siciliane

Una prima fondamentale traccia di cio che cosa nostra ¢ e di cio che, forse, sara, la si coglie
certamente dall’insieme dei dati che la Commissione ha acquisito nel corso della sua inchiesta
parlamentare.

In via generale, puo affermarsi che, dalla lettura complessiva del materiale raccolto: risulta
la presenza di cosa nostra in ciascuna provincia siciliana; che 1’associazione mafiosa si muove
principalmente nel settore delle estorsioni; prova ad infiltrarsi nell’economia pubblica e privata; va
alla ricerca di contatti, diretti o indiretti, con interlocutori istituzionali; ha ampliato i suoi affari nel
settore piu nuovo dell’accoglienza dei migranti e, comunque, laddove vi sia la possibilita di ottenere
ingenti ritorni economici.

Emerge anche, pero, che in tutte le parti dell’isola deve fare i conti con 1 continui arresti 1
quali, sebbene compensati, in qualche modo, dalle scarcerazioni di sodali che hanno scontato la
pena, riducono il livello, ma non il numero, dei propri uomini di onore.

Un’analisi attenta dei singoli contesti fa trasparire anche qualcosa di nuovo che rivela segni

di particolare vitalita e che offre ulteriori spunti di ragionamento.

44



In particolare, la Direzione distrettuale antimafia di Palermo, che ha competenza anche sulle
province di Agrigento e Trapani, e le forze dell'ordine dei diversi territori, sono state piu volte
sentite da questa Commissione. Dall’insieme di queste dichiarazioni emergono, innanzitutto, taluni
dati costanti relativi alle tre province interessate, e cio¢ la sussistenza: di una serie di operazioni
aventi ad oggetto I’arresto di un numero rilevante di indagati per il delitto di cui all’articolo 416-bis
del codice penale e/o per altri reati aggravati dall’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991; di
nuove collaborazioni con la giustizia, anche se di consistenza diversa rispetto a quelle degli anni
‘90; di continui sequestri, in via penale o di prevenzione, di cospicui patrimoni mafiosi; di mafiosi
scarcerati per avere scontato la pena loro inflitta che ritornano ad occupare le precedenti posizioni
se non, addirittura, ruoli direttivi; della suddivisione mafiosa in mandamenti e famiglie che, tuttavia,
specie a Palermo, risente della figura del relativo vertice in base alla cui importanza, almeno
recentemente, vengono stabiliti gli ambiti territoriali; del controllo capillare delle attivita
economiche a cui corrisponde un numero elevato di imprenditori che ancora subisce
silenziosamente il pizzo; di omicidi tra mafiosi che, di tanto in tanto, si compiono per rideterminare
gli assetti o per finalita punitive; del ruolo di primo piano dei centri piu piccoli delle province (quali
Corleone, Bagheria, Castelvetrano, Favara) nel mantenere gli aspetti tradizionali della mafia che ne
costituiscono la forza e che ne consentono la sopravvivenza nonostante 1’intensa azione repressiva.

Con specifico riguardo al contesto del palermitano, 1’attivita criminale per eccellenza,
continua ad essere rappresentata dal racket delle estorsioni. Nella citta si paga il pizzo, esattamente
come avveniva anni fa, in ogni borgata e in ogni quartiere del centro. Anche rinomati esercizi
commerciali, come si scopre quasi quotidianamente, sono sottoposti alle imposizioni mafiose a cui
soggiacciono nel piu rigoroso silenzio. E' vero che alcuni commercianti si sono ribellati, ¢ vero che
associazioni come “Addiopizzo” continuano a svolgere un lavoro straordinario, ma il numero di
coloro che sono disposti a denunciare non ha assunto una costante portata crescente.

Se il pizzo, anche in un sistema economico moderno, resta al centro degli interessi e si
rivolge ancora anche al piccolo artigiano, cido non significa, tuttavia, che cosa nostra sia rimasta
arcaica nei mezzi a cui ricorre. E’ bene ricordare, infatti, che 1’estorsione, certamente fonte di
alimentazione delle casse mafiose (bisognose di essere rimpinguate per assicurare il mantenimento
delle numerose famiglie dei detenuti mafiosi e il pagamento delle loro spese legali), ¢ pero lo
strumento primario per il controllo del territorio attraverso il quale I’associazione si manifesta e
impone la propria prevalenza sulle leggi dello Stato.

Un altro settore che sempre piu ha interessato la mafia palermitana ¢ quello del gioco e delle
scommesse clandestine. Una volta ritenuto poco onorevole (insieme al racket della prostituzione) e

lasciato ai “cugini” americani, oggi ¢ tenuto in grande considerazione e spazia dal controllo delle
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macchine da gioco collocate nei vari esercizi commerciali ad ambiti di piu elevato spessore come
dimostrato anche da recentissime indagini della procura di Palermo sull’imprenditore Bacchi.

E’ inoltre ritornato I’interesse verso il traffico degli stupefacenti. I mafiosi palermitani, un
tempo leader mondiali per il commercio di eroina, gia negli anni 90 - quando cio¢ si comprese che
tale mercato comportava gravosi costi in termini di rischi, di arresti e di entita di pene inflitte,
mentre il settore degli appalti pubblici produceva altrettanti e piu sicuri introiti - abbandonarono
quei traffici che rimasero nelle mani della 'ndrangheta. Cosa nostra si limitd a trattare qualche
partita di droga e ad operare attraverso investimenti affidati ad altre organizzazioni, anche straniere,
specializzate nel traffico internazionale di stupefacenti. Probabilmente per la crisi economica, si ¢
invece registrato qualche segnale che fa ritenere il ritorno dell’interesse alla gestione del mercato
della droga. Si commerciano quantita certamente lontane dalle tonnellate che si movimentavano ai
tempi delle raffinerie e dei rapporti con gli americani, si ¢ ancora dipendenti dalle grandi operazioni
gestite dagli 'ndranghetisti, ma la situazione appare in una fase di sviluppo.

Quanto alla forza numerica di cosa nostra palermitana, secondo quanto riferito dall’attuale
procuratore della Repubblica di Palermo, dott. Francesco Lo Voi'?, nell’audizione del 12 gennaio
2016, in quel momento, nonostante gli arresti continui, erano sottoposte ad indagini per reati di
mafia ben 1.658 persone identificate. Anzi, particolarmente importante al riguardo, appariva alla
Commissione, un ulteriore passaggio di tali stesse dichiarazioni del procuratore della Repubblica
nella parte in cui riferiva di una operazione eseguita lo stesso giorno dell’audizione evidenziando
anche il coinvolgimento di professionisti: “gli arresti che sono stati effettuati questa mattina (sono)
un'indagine particolarmente importante e significativa, per piu aspetti. Non soltanto ¢ stato colpito
in maniera piuttosto severa il patrimonio di un gruppo mafioso molto ben consolidato nel territorio
palermitano, facente capo alle famiglie dei Graziano e dei Galatolo, (..) ma anche alcuni soggetti
appartenenti al mondo delle professioni (..) che si sono prestati (..) a riciclare gli enormi capitali
prodotti da quelle famiglie e a intestarsi fittiziamente i beni (..) compiendo una serie di operazioni
finanziarie che hanno necessita di essere svolte ed eseguite da persone non note agli ambienti
mafiosi né ovviamente alle forze di polizia e agli inquirenti in genere, ma che appartengono al
mondo delle professioni. E un settore sul quale personalmente (..) ho ritenuto di dover investire ¢ ho
chiesto alle forze di polizia di investire le migliori energie e risorse, perché non siamo piu ai tempi
in cui il reinvestimento delle ricchezze frutto delle attivita illecite della mafia avveniva con
l'acquisto di terreni o con la costruzione di qualche fabbricato. E invece un periodo in cui ormai, sia
per l'evoluzione della stessa societa, sia per l'evoluzione della finanza e dei circuiti finanziari, c’¢

necessita che determinate attivita illecite inevitabilmente vengano svolte col contributo di

13 Cfr. res. sten. n. 128.
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professionisti, di commercialisti, di ingegneri, di avvocati, di esperti in materia fiscale, di esperti in
transazioni anche internazionali, che possano consentire da un lato I'occultamento e dall'altro lato il
riciclaggio e il reinvestimento”.

Una cosa nostra, dunque, che, per quanto falcidiata dagli arresti, non solo riesce a inglobare
il mondo delle professioni e a mantenere la propria vis attractiva anche rispetto a ceti sociali medio-

alti, ma che si adegua al cambiamento economico e sociale.

La provincia agrigentina, invece, ¢ stata sempre considerata una zona assai povera dell’isola
che sembra attrarre scarso interesse nel panorama criminale mafioso siciliano. cosa nostra, li
presente, e in combutta con la stidda, altra organizzazione mafiosa minore operante nello stesso
territorio, negli ultimi anni sembrava arroccata nel suo interno, intenta a districarsi in piccoli affari,
legata alle vecchie tradizioni ormai lontane dal piu evoluto mondo dei palermitani.

Tuttavia, negli ultimi tempi, sono stati avvertiti numerosi segnali che impongono una seria
rivalutazione di quel contesto criminale.

Per comprenderne la portata, bisogna partire dai punti di forza di tale associazione che la
rendono una impenetrabile roccaforte della mafia tradizionale. E’ stato, infatti, riferito alla
Commissione che “nella provincia di Agrigento ci sono soltanto 43 comuni e 450 mila abitanti.
Siamo in una provincia in cui il numero di abitanti ¢ inferiore a quello di una citta come Palermo.
Questo comporta una familiarita di sangue tra coloro che fanno parte di cosa nostra in questi piccoli
centri, il che permette a sua volta una possibilita di controllo da parte dei vertici di cosa nostra sui
singoli affiliati. Infatti, ¢ ovvio che parlare di un soggetto che ¢ tuo consanguineo ¢ estremamente
difficile. Questo spiega perché in provincia di Agrigento da diversi anni non vi siano collaboratori e
spiega anche I’impermeabilita alle indagini”.'*

Nella medesima audizione, si € anche sottolineato che la mafia agrigentina gode da tempo di
pari dignita rispetto alle mafie delle vicine province di Palermo e Trapani: “il quadro ¢ anche quello
di una non subordinazione a cosa nostra palermitana. Potrei fare I’esempio di una diatriba, che ¢
stata scoperta attraverso i pizzini che vennero trovati a Provenzano, tra il vecchio capo provincia
Falsone ¢ Matteo Messina Denaro. Il rapporto tra Falsone e Matteo Messina Denaro di fronte a
Provenzano, che doveva dirimere una questione relativa a una messa a posto, era un rapporto fra
pari”.

Nell’ambiente cosi delineato, come emerso attraverso le audizioni, si sono registrati alcuni

eventi di rilievo.

' Cfr. audizione del dott. Maurizio Scalia, procuratore aggiunto della Repubblica di Palermo, nella missione ad
Agrigento del 15 novembre 2016.
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Intanto, si ¢ appreso che la stidda, dopo la sanguinosa guerra conclusasi nei primi anni *90, e
dopo un periodo di convivenza pacifica con cosa nostra, ¢ stata parzialmente riassorbita da
quest’ultima, il che incide in termini di rafforzamento dell’associazione mafiosa.

Si ¢ data, inoltre, una descrizione complessiva di un territorio in cui sono ritornati in liberta
storici capimafia, in cui vi ¢ una ripresa degli omicidi con I’avvio di guerre sanguinarie anche verso
I’estero, come in Belgio, in cui si dispone di arsenali, in cui rimane invariato il controllo capillare
del territorio.

Per fare solo un esempio a quest’ultimo proposito, se in un tranquilla cittadina, vocata al
turismo, come quella di Sciacca, ben diversa dai contesti di Favara o di Palma di Montechiaro, si
iscrivono quotidianamente decine di procedimenti per danneggiamenti, e se, anche qui, “¢ inutile
dire e registrare che, quando vengano sentite le persone offese, ovviamente la collaborazione ¢
praticamente nulla e che nessuno avanza mai sospetti. (..) non c’¢ ancora alcuna forma di apertura

da parte della cosiddetta ‘societa civile e imprenditoriale’ '

si ha, dunque, I’idea di ci0 che accade
in altre localita con una maggiore densita mafiosa.

Tuttavia, pure in questi territori tradizionali si riscontra la continua ricerca di contatti sia con
la pubblica amministrazione - che ha portato allo scioglimento di comuni, a condanne per fatti di
mafia di sindaci e a procedimenti inerenti I’indirizzamento del consenso elettorale verso prescelti
candidati'®, alla realizzazione di numerosi atti intimidatori sul territorio della provincia in danno di
pubblici amministratori, come segnalato dal prefetto di Agrigento -, sia con il mondo delle
professioni e, in particolare, con quello del settore bancario'’.

Il senso di questa particolare vitalita mafiosa nel territorio agrigentino che, peraltro, ¢ quello
in cui fu trucidato barbaramente il giudice Rosario Livatino, gia avvertita dalla Commissione nel
corso dei propri lavori di approfondimento, si coglie ed ¢ sintetizzato nella recentissima e
imponente operazione sul “mandamento della Montagna” che, il 22 gennaio scorso, ha portato
all’arresto di oltre una cinquantina di associati mafiosi accusati di voto di scambio, di gestione di
appalti pubblici, di imposizione dei propri uomini nelle amministrazioni comunali, di estorsioni ai

centri di accoglienza per i migranti, ma anche di affari, piu tradizionali, nel settore delle slot

machine e del traffico di stupefacenti.

'3 Cfr. audizione della dott.ssa Roberta Buzzolani, procuratore della Repubblica di Sciacca, nella missione ad Agrigento
del 15 novembre 2016.

' Cfr. audizione cit. del dott. Maurizio Scalia.

17 Cfr. audizione del procuratore della Repubblica di Agrigento, dott. Luigi Patronaggio, nella missione ad Agrigento
del 15 novembre 2016.
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Anche la mafia trapanese si ¢ rivelata, nel panorama mafioso generale, secondo quanto
accertato dalla Commissione, di particolare pericolosita e insidia, e cio proprio perché, al contrario
di altri territori, € rimasta sostanzialmente uguale a sé stessa e priva di eclatanti novita.

Pur essendo un’espressione tradizionale di cosa nostra che, peraltro, ha operato in stretto
contatto con la mafia palermitana guidata dai corleonesi, 1’associazione presenta aspetti propri che
fanno di essa una organizzazione moderna e, per questi aspetti, piu assimilabile alla mafia catanese.

Tradizione e modernita sono, del resto, le caratteristiche che, parallelamente,
contraddistinguono il capo della provincia mafiosa di Trapani, il latitante Matteo Messina Denaro.

Si tratta, innanzitutto, di un territorio storicamente caratterizzato da una massiccia presenza
della massoneria'®, e dall’accadimento di eventi difficilmente spiegabili solo in termini di
criminalita mafiosa'’,

Inoltre, si tratta di un territorio dove non si ricorre all’imposizione indiscriminata del pizzo
poiché, spesso, ¢ la stessa imprenditoria ad essere essa stessa mafiosa ovvero socia in affari della
mafia. In particolare, il latitante Matteo Messina Denaro, da almeno un ventennio, gestisce
I’associazione mafiosa trapanese secondo regole solidaristiche volte all’acquisizione del potere
economico nonché del consenso sia degli associati che della societa civile. Anche per questo
I’imprenditoria non ¢ vessata ma riceve 1’aiuto finanziario e il sostegno mafioso offrendo in cambio,
sinallagmaticamente, la titolarita di quote delle imprese.

Stando alla quantita e alla qualita dei sequestri, si coglie che gli affari sono in crescita nei
settori piu moderni, quali quelli del turismo e delle energie alternative, mentre il pizzo, a maggior
ragione, rimane confinato nei settori di bassa manovalanza.

Inoltre, a parte i contatti con il mondo della politica che, stando ai provvedimenti giudiziari,
possono in ipotesi ritenersi sporadici, ma comunque vi sono, particolarmente significativi appaiono
sia 1 numerosi procedimenti penali sui condizionamenti degli appalti dove si evince
I’assoggettamento dei pubblici interessi a quelli particolari dell’associazione mafiosa sia,
soprattutto, 1 diversi scioglimenti delle amministrazioni del trapanese ex articolo 143 TUEL (sette
enti dal 1992 al 2012) e i molteplici provvedimenti di accesso ispettivo adottati negli anni, sebbene
non conclusi con la misura sanzionatoria, fino a giungere, nel giugno 2017, allo scioglimento per

infiltrazioni mafiose di Castelvetrano, comune di origine di detto latitante.

'8 Cfr. come gia rilevato da questa Commissione nella propria relazione sui rapporti tra la mafia siciliana e calabrese e
le obbedienze massoniche.

¥ Cfr. ad esempio, la sentenza emessa, in data 16 maggio 2014, dalla Corte di assise di Trapani, sull’omicidio di Mauro
Rostagno, che ¢ stata oggetto di approfondimento da parte di questa Commissione, pur confermando la mano mafiosa
del delitto, da contezza di una pluralita di interessi incrociati sottostanti. Ma si consideri anche la strage alla casermetta
di Alkamar del 1976 di cui si ¢ tornato a parlare di recente in seguito alla revisione del processo e all’assoluzione,
soltanto nel 2012, dei soggetti allora ingiustamente condannati e alla successiva richiesta di risarcimento avanzata da
costoro per I’ingiusta detenzione subita.
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Probabilmente anche la modernita degli affari della cosa nostra trapanese, che comporta
contatti con interlocutori di profilo diverso rispetto al mafioso tradizionale, ha inciso sul fatto,
riferito alla Commissionezo, che Messina Denaro, sebbene capomafia legato al territorio, non abbia
sentito la necessita di permanervi stabilmente e di mantenere comunicazioni continue con la base
dell’associazione.

A questa mafia imprenditoriale moderna si affianca, perd, anche una mafia tradizionale che
lo stesso Messina Denaro riesce ad incarnare e ad alimentare, coniugandola con il proprio tratto
innovativo®'. In effetti, anche in questo territorio le operazioni di polizia sono state pressoché
costanti, specie per la necessita di giungere alla cattura del latitante. Le relative indagini, che hanno
comportato decine di arresti’’, hanno tutte avuto un filo comune: la persistenza di una mafia
conservatrice ancora legata alla catena dei pizzini che consente al capo provincia di Trapani di
gestire 1’associazione mafiosa ancorché assente. I sistemi di comunicazione immediati o moderni,
che pure sono stati individuati, hanno riguardato invece rapporti diversi, cio¢ quelli del latitante con
la famiglia che, sebbene sia essa stessa, in parte, famiglia mafiosa, gode naturalmente di un canale
diretto e piu immediato. In tale circuito, vecchi fidati uomini d’onore scarcerati ritrovano presto un
posto nel sistema di comunicazione del latitante che, non per questo, perde le sue caratteristiche di
sicurezza, € comunque, si attivano per mantenere 1 contatti, per conto del loro capo, tra famiglie,
mandamenti € province limitrofe.

Scarsissimo pertanto il numero dei collaboratori di giustizia e, anzi, emblematico ¢ apparso
alla Commissione il recente caso del dichiarante Lorenzo Cimarosa, cugino di Matteo Messina
Denaro ed unico soggetto di quell’ambito familiare che ha offerto informazioni agli investigatori
minando, per la prima volta, 'intangibilita di quella famiglia. La reazione, rispetto a tali
dichiarazioni di apertura, da parte di taluni concittadini, fino a giungere, dopo I’improvvisa morte
del Cimarosa, avvenuta nel gennaio del 2017, alla profanazione, nel mese di maggio 2017, della sua

tomba, riporta indietro di tanti anni, a quella mafia che si riteneva scomparsa.

Dalle audizioni della Direzione distrettuale antimafia di Caltanissetta, competente anche
sulla provincia di Enna, e in particolare dalla relazione scritta dall’allora procuratore Sergio Lari,

dalle dichiarazioni di quest’ultimo, nonché da quelle del suo successore alla guida della procura,

20 Cfr. audizioni della dott.ssa Teresa Maria Principato, procuratore aggiunto della Repubblica di Palermo, in data 23
novembre 2016 (Res. Sten. n. 180) e 11 gennaio 2017 (Res. Sten. n. 183).

21Cio si desume, ad esempio, dal testo dei “pizzini” che scriveva a Bernardo Provenzano o dalle posizioni conservatrici
da egli assunte in vista del tentativo, nel 2008, di rifondazione della commissione provinciale di cosa nostra in assenza
di Toto Riina, di cui si parlera.

22 Cfr. audizioni cit. della dott.ssa Teresa Maria Principato, procuratore aggiunto di Palermo.
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dott. Amedeo Bertone, viene confermata 1’esistenza, ancora, della mafia di Piddu Madonia nonché
la pacificata convivenza, inizialmente burrascosa, tra cosa nostra e stidda.

Anche qui si segnala la pervasiva presenza della mafia sul territorio, il ricorso alle estorsioni
come strumento di predominio, 1’infiltrazione nei pubblici appalti, il controllo esercitato su talune
amministrazioni comunali e, di converso, 1’esecuzione di numerosi provvedimenti di carcerazione
per delitti di mafia.

Emerge anche una certa ripresa. Il mandamento di Gela appare in fase espansionistica,
coinvolto, come risulta dalle ultime indagini, in traffici in ogni area della Sicilia (da Catania a
Palermo a Trapani), in piazze italiane (Roma e Milano), con interessi anche fuori dai confini
nazionali (in Nord Africa), e con contatti e relazioni con la mafia delle altre province quasi a creare
una sorta di coordinamento.

Accanto ai grandi affari, ¢ tuttavia anche 1’aspetto microcriminale che deve far riflettere
sulla pericolosita di quella zona e sulle sue potenzialita criminali. La Commissione ha appreso dal
procuratore della Repubblica di Gela® che in quel territorio si verificano «piti che
quotidianamente» incendi di autovetture, fino a registrare, nell’ultimo anno, «circa 600 episodi
delittuosi di questo genere, quindi circa un episodio o quasi due al giorno sul territorio gelese.
L’altra notte, cinque autovetture sono state incendiate nell’arco di quattro ore». Episodi questi che si
affiancano ad un’altra forma di ricorrente intimidazione, quella degli «spari contro esercizi
commerciali in orari notturni o contro portoni di abitazioni private». Di converso, le vittime, che
non sono soltanto commercianti e imprenditori ma anche appartenenti al mondo delle professioni,
non collaborano, “scatta il famoso muro di omerta”. In sostanza, un controllo militare del territorio,
una vessazione a tappeto che ancora genera timore e senso di sopraffazione nella popolazione. Un
fatto ancora piu allarmante ¢, inoltre, quello che il territorio di Gela, secondo le dichiarazioni del
procuratore, rappresenta una sorta di laboratorio della delinquenza giovanile che si risolve in
costanti fenomeni di violenza tanto che “la consistenza quantitativa delle notizie di reato per lesioni

personali dolose ¢, in totale, di circa una lesione personale dolosa al giorno”.

Pure la arroccata provincia di Enna, che respira piu I’aria catanese che quella nissena, da
segni di una particolare crescita criminale. Ed invero, se il procuratore di Caltanissetta, Amedeo
Bertone®*, dava contezza di collegamenti con ambienti della criminalitd organizzata catanese, di
efferati omicidi consumati in quel territorio, di atti vandalici, in taluni comuni dell’ennese, in danno

di amministratori locali e forze dell’ordine e, da ultimo, dell’uccisione a Pietraperzia, nell’ottobre

3 Cfr. audizione del dott. Ferdinando Asaro, procuratore della Repubblica di Gela, missione ad Agrigento del 15
novembre 2016.
4 Cfr. audizione resa nella missione ad Enna del 16 novembre 2016.
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2016, di un noto avvocato che aveva appena acquistato un importante fondo agricolo, a sua volta, il
procuratore della Repubblica di Enna, il dott. Massimo Palmeri®’, riferiva di rilevantissime indagini
che evidenziavano “cointeressenze tra reati comuni e delinquenza organizzata in un ampio filone di
indagine che riguarda le truffe AGEA, I’Agenzia per le erogazioni in agricoltura dei contributi
forniti dall’Unione europea, che opera in sede locale con i Centri di assistenza agricola, ai quali
vanno presentate per essere istruite le domande per ottenere i contributi (..). Agricoltori ed
esponenti della malavita organizzata hanno avuto quindi tutto l’interesse ad apparire nella
disponibilita di terreni”.

Si descriveva, dunque, un contesto collegato al crescente e ampio fenomeno della cosiddetta
mafia dei Nebrodi (che coinvolge i territori di Enna, Messina e Catania), di cui si trattera piu avanti,

che assume dimensioni sempre pit imponenti e riguarda un lucroso sistema di speculazione.

Se si passa alla provincia di Messina, un tempo considerata zona in cui le varie mafie
catanesi e calabresi transitavano ma non si fermavano, invece, secondo gli accertamenti della
Commissione, pare meno innocua di come era stata rappresentata nel passato.

I1 dott. Guido Lo Forte, allora procuratore della Repubblica di Messina, sentito il 27 ottobre
2014, infatti, offriva una prospettiva che portava a rivalutare la cosa nostra della provincia
messinese come una mafia autoctona e strutturata e a comprendere le rilevanti trasformazioni
avvenute nel capoluogo.

Spiegava, innanzitutto, che “nel passato si alimentd una tendenza leggermente fuorviante
(..), nel senso di indurre 1’opinione che la provincia di Messina come tale non fosse produttiva di
una criminalita organizzata strutturale autoctona, ma fosse, piuttosto, il terreno di passaggio e di
influenza di altre criminalita organizzate come quella calabrese o quella catanese. Tuttavia cosi non
era e cosi non ¢. In effetti, le indagini degli ultimi anni hanno evidenziato, in sintesi, che la
provincia di Messina ha una sua criminalita organizzata di tipo mafioso strutturata (quando dico
‘strutturata’ intendo con controllo sistematico del territorio e organizzazione gerarchica
tendenzialmente piramidale) (...). Inoltre, questa provincia dialoga secondo le regole tradizionali di
cosa nostra, a pari livello con le altre province”.

Tale mafia strutturata, inoltre, almeno nell’ultimo decennio, ha installato il suo epicentro di
comando nella citta di Barcellona Pozzo di Gotto (prima era invece a Mistretta) che, sebbene colpita
da numerosi arresti, rimane attualmente la roccaforte della cosa nostra tradizionale (come piu di
recente dimostrato dagli arresti eseguiti in tale contesto dalla procura di Messina, ora guidata dal

dott. Maurizio de Lucia).

5 Cfr. audizione resa nella missione ad Enna del 16 novembre 2016.
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Particolarmente interessante, appare la situazione della citta di Messina che, secondo, il
procuratore Lo Forte, “fa un po’ eccezione nel senso che, per motivi storici, (...) € rimasta per un
certo periodo zona franca perché i ricorrenti disegni ora di cosa nostra palermitana, ora della
‘ndrangheta di insediarsi a Messina (...) non ebbero esito. Quindi, si ¢ sviluppata una criminalita
organizzata che, a differenza di quella barcellonese, non ¢ organicamente inserita in quello che
definiamo ‘cosa nostra’, anche se ne svolge tutte le attivita (...). Questa criminalita (...) ¢ molto
simile a quella che era la realta criminale di Catania prima dell’insediamento di una famiglia di cosa
nostra a opera di Giuseppe Calderone. (..) Anche li ¢’erano gruppi criminali territoriali organizzati
che non erano cosa nostra. Poi, a meta degli anni Settanta si ¢ insediata la famiglia di cosa nostra —
quindi a Catania ¢’¢, mentre a Messina non si ¢ insediata — ma anche dopo questo insediamento
cosa nostra non ha totalizzato il controllo della realta catanese perché ha continuato a coesistere con
diversi gruppi criminali che non appartengono a cosa nostra € che nel panorama criminale sono,
talvolta, piu noti e piu famosi della stessa cosa nostra. Quindi, a Messina c¢’¢ stata e continua
registrarsi una sorta di evoluzione simile a quella dei gruppi criminali catanesi, che, pero, ha avuto
notevoli progressi”.

Si ¢ evidenziata, dunque, una certa tendenza alla modernita della mafia messinese “nel senso
che negli ultimi anni si € passati (...) dalla mera predazione del territorio basato sulle estorsioni e sul
controllo del traffico di stupefacenti al riciclaggio del denaro, sotto forma di creazione di
un’imprenditoria mafiosa. Abbiamo, quindi, il mafioso che fa direttamente I’imprenditore e non piu
il mafioso collegato con I’imprenditore (...) e la tendenza a investire il denaro non piu nei
tradizionali acquisti immobiliari, ma in forme di attivita commerciale, imprenditoriale e cosi via”.

Per questo motivo la cosa nostra barcellonese “non ha proiettato direttamente i suoi uomini
d’onore nel territorio messinese, bensi 1 suoi imprenditori. Questo attualizza un fenomeno antico.
(...) Quando cosa nostra palermitana (e in misura minore la ‘ndrangheta) a un certo punto, anziché
perseguire 1’obiettivo che le avrebbe creato dei problemi sia con Catania sia con Reggio Calabria di
insediare una sua famiglia mafiosa direttamente qui, ha preferito esportare a Messina non uomini
d’onore, ma la borghesia mafiosa per fare affari”.

Concludeva, quindi, il procuratore, che I’inclinazione della mafia messinese e della citta di
Messina “¢ quella a farsi imprenditori. Infatti, quasi tutti i collaboratori che abbiamo avuto prima
facevano 1 piccoli o medi imprenditori. I vertici dell’organizzazione mafiosa barcellonese (...) erano
tutti imprenditori anche medio-grandi in tutti i settori. Insomma, la vocazione all’imprenditoria ¢
una caratteristica tipica della provincia di Messina, per cui studiando bene gli imprenditori si arriva

anche ad altro”.
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A ci0 si aggiunga, come si accennava, che negli ultimi tempi anche nel territorio messinese
opera, quale espressione di cosa nostra, la cosiddetta mafia dei Nebrodi che potrebbe apparire una
mafia rurale dei pascoli in controtendenza rispetto alla finora descritta evoluzione imprenditoriale.
In realta, essa ha ben poco di antico se non nei metodi. Si sta facendo luce, infatti, su un fenomeno
sempre piu cruento che conta, anche nei territori di Catania ed Enna, numerosi gravi episodi di
violenza, minaccia, danneggiamento, ma anche attentati ¢ omicidi, con l'obiettivo di entrare in
possesso dei fondi agricoli dell'area e di ottenere gli ingenti contributi economici concessi
dall'Europa.

Si tratta di un campo molto remunerativo, per questo oggetto di svariati interessi criminali,
al cui ambito la stampa ha ricondotto anche il preoccupante, anche per le sue modalita, attentato del
17 maggio 2016 a Giuseppe Antoci, presidente del Parco dei Nebrodi, oggetto di indagini in corso,
bloccato da un commando armato mentre viaggiava a bordo della sua auto sulla statale che collega
San Fratello a Cesaro, forse perché promotore di un protocollo che ha dato luogo alla revoca dei
contributi per migliaia di ettari di terreni ricadenti nelle aree di riserva naturale del Parco dei

Nebrodi.

Una situazione estremamente interessante si registra nella Sicilia orientale, storicamente
zona di influenza delle famiglie Santapaola-Ercolano di Catania. Nonostante il capo Benedetto
Santapaola - ormai ottantenne - sia in carcere dagli anni immediatamente successivi alle stragi, la
cosa nostra catanese continua a rivelarsi la mafia imprenditoriale per eccellenza.

Considerata una mafia inferiore rispetto a quella palermitana, al contrario, si € rivelata piu
capace di infiltrarsi nel tessuto economico e politico rispetto alle altre fazioni siciliane di cosa
nostra.

Chiara, sul punto, ¢ 1’analisi del dott. Giovanni Salvi, allora procuratore della Repubblica di
Catania, secondo il quale “Catania in qualche maniera possa dirsi un luogo dove si ¢ sperimentato
in passato quello che poi oggi vediamo diffondersi anche altrove, cio¢ un legame tra alcuni settori
dell’imprenditoria e alcuni settori della politica e organizzazioni criminali, nelle quali il rapporto ¢
diverso rispetto a quello che conosciamo, per esempio, a Palermo”?°.

Precisava, al riguardo, anche che “Catania ¢ stato, negli anni, un laboratorio di nuove forme
di criminalita organizzata (...). I capi di cosa nostra palermitana sono i mafiosi ‘con la coppola’. A
Catania i capi di cosa nostra non sono gli imprenditori collusi o che chiamiamo mafiosi, ma sono
imprenditori. Sono i Santapaola, i Mangion, gli Ercolano. Questo avra un significato. Questa non ¢

una cosa nostra piu debole. Santapaola uccide o fa uccidere. (...). E una mafia imprenditrice, ma

26 Cfr. audizione del 15 gennaio 2015, res. sten. n. 77.
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spara. Adesso ci ritroviamo tutto questo con una maggiore difficolta di distinguere il bianco dal
nero, con una zona grigia piu vasta”.

Di pari passo, nella relazione della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo per 1’anno
2016, si dava atto, altresi, della compenetrazione di questa mafia imprenditoriale con “taluni
esponenti politici ed amministratori locali, come emerso in vari processi in cui sono stati accertati
episodi di patto di scambio politico mafioso e il condizionamento di competizioni elettorali da parte
dei sodalizi criminali, che hanno procurato pacchetti di voti consistenti a candidati che ne facevano
richiesta e quale contropartita hanno ottenuto 1’aggiudicazione di pubblici appalti in favore di
imprese colluse o infiltrate dalle stesse cosche™.

Anche in questi territori si registra I’espansione di interesse verso nuovi settori, quali quelli
dell’accoglienza dei migranti, quelli del - sempre in crescita - mercato ortofrutticolo del ragusano e
quelli delle sovvenzioni della comunita europea.

Il fatto, inoltre, segnalato dal procuratore Salvi, che anche questa mafia “spara” veniva
ulteriormente avvalorato dalle sue dichiarazioni rese sia il 24 marzo 2014, nel corso della missione
a Catania, sia durante 1’audizione del 15 gennaio 2015, in cui riferiva di gravi e recenti episodi
omicidiari nel Calatino e a Biancavilla, ma anche a Vittoria, evidenziando, peraltro, che ¢ “a
Librino ¢ stato recentemente sequestrato uno dei piu potenti arsenali nella storia recente delle
organizzazioni criminali: vi erano vari kalashnikov, varie mitragliette di immediata portabilita, una

ventina di pistole nuove di zecca e alcuni fucili a pompa”.

Lo stato attuale e le prospettive di cosa nostra

Gli ultimi anni sono stati caratterizzati, come ¢ noto, da una percezione diffusa di
avanzamento criminale della ‘ndrangheta, definita ormai [’associazione mafiosa italiana piu
pericolosa, a cui ha corrisposto, di converso, nel sentire comune, una valutazione della mafia
siciliana quale quella di un’organizzazione che, ferita e decimata dall’azione repressiva dello Stato,
vive inabissata e, comunque, stenta a sopravvivere. Si muoverebbe, dunque, in un ristretto circuito
in culi uomini d’onore sempre meno autorevoli si limitano alla realizzazione di delitti di
second’ordine per far fronte ai bisogni essenziali dell’associazione, senza né capacita né mire
espansionistiche che possano riportare cosa nostra alla potenza del passato.

Il quadro complessivo che emerge dai lavori della Commissione impone, tuttavia, un altro

genere di riflessioni, certamente non di natura allarmistica, ma che tendono a puntualizzare alcuni
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passaggi, talora superficiali, della lettura quasi trionfalistica spesso offerta nelle riflessioni sullo
“stato di salute” della mafia siciliana.

Deve preliminarmente e doverosamente darsi atto, prima di ogni altra considerazione,
dell’incessante impegno della magistratura e delle forze dell'ordine le quali, nel corso del tempo, si
sono instancabilmente profuse per arginare la potenzialita di cosa nostra, ottenendo, in tal senso,
risultati cosi importanti tanto da porre oggi, appunto, la questione della sopravvivenza della mafia.

Indubbiamente, tale organizzazione criminale, ha subito alcuni cambiamenti epocali che
hanno inciso sulla sua connotazione di mafia eversiva che sfidava il sistema democratico e che, di
conseguenza, si avvaleva di forme di efferata violenza dinamitarda e indiscriminata.

E’ certamente scomparsa, dalla fine del 1994 e fino a questo momento, la mafia stragista di
area corleonese che, con una progressiva escalation, giunse ad essere la protagonista, ma non da
sola, di una stagione di terrorismo politico-mafioso.

Del resto, gli attori di quell’epoca, almeno quelli individuati dalla parte mafiosa, sono stati
tratti in arresto, compresi quanti svolsero funzioni di promozione della strategia sanguinaria, quali
Riina e Provenzano che, anzi, sono recentemente deceduti.

In status libertatis ¢ rimasto soltanto Matteo Messina Denaro al quale, tuttavia, al di 1a di
aspetti di natura formale mafiosa, non viene riconosciuto I’interesse a intraprendere nuove
campagne di violenza essendosi dedicato, invece, oltre che a garantirsi la latitanza, alla pacifica
gestione di imperi economici.

In ogni caso, non sono stati finora registrati episodi significativi che lascino presagire né la
volonta né la capacita di cosa nostra di un ritorno alla guerra alle istituzioni democratiche, fermo
restando, ovviamente, che, trattandosi di un’organizzazione segreta, peraltro soggetta a continue
trasformazioni, ¢ impossibile effettuare qualunque genere di prognosi in termini di assoluta
affidabilita.

A parte, dunque, questo straordinario risultato su cui ormai converge la gran parte delle
opinioni, un altro cambiamento che si ritiene provato ¢ quello secondo cui, nel periodo successivo
alle stragi e all’arresto, nel 1993, di Toto Riina, cosa nostra abbia optato per la cosiddetta “strategia
della sommersione”. In sostanza, 1’associazione mafiosa, dopo avere patito pesantemente la mano
ferma dello Stato con tutte le relative conseguenze in termini di detenzione, anche in regime di 41-
bis dell’ordinamento penitenziario, € di sequestri di patrimoni, avrebbe preferito, sotto la guida di
Provenzano, rimasto libero fino all’11 aprile 2006, agire sottotraccia rendendosi quasi invisibile si
da non suscitare allarme sociale e da sfuggire alla morsa delle investigazioni.

Bisogna tuttavia riflettere sul significato della ipotizzata “sommersione” che potrebbe

erroneamente evocare un cambiamento strutturale di cosa nostra.
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Innanzitutto va sottolineato che la “sommersione” era una strada necessitata non potendo la
mafia, in quel momento, secondo le proprie regole, compiere azioni straordinarie di violenza che
non fossero gia state deliberate dal Riina quale capo formale dell’associazione mafiosa o che,
comunque, richiedessero la delibera delle commissioni - provinciali o regionale - di cosa nostra,
rimaste inattive per lo stato di detenzione del suddetto corleonese.

Invero, durante il periodo della sua lunga reggenza, Provenzano, cosi come ricostruibile
anche attraverso i pizzini sequestrati nel suo covo di Montagna dei cavalli di Corleone, non aveva il
potere formale di assumere un tal genere di decisioni. Basti ricordare la questione del ritorno dei
cosiddetti “scappati”, rispetto alla quale lo stesso Provenzano dichiarava di non essere in grado di
adottare da solo eventuali determinazioni diverse rispetto a quelle originariamente assunte sotto la
direzione del Riina. D’altra parte, che la regola fosse questa veniva piu tardi confermato da una
serie di intercettazioni registrate nel 2008, nell’ambito della nota operazione “Perseo” della
direzione distrettuale antimafia di Palermo, in cui 1 vari capi mandamento del palermitano, da un
lato, ricordavano che, in ossequio ai precetti di cosa nostra, Binu Provenzano, durante la sua
reggenza e prima della sua cattura, si limitava formalmente ad esprimere consigli piu che ordini, e
dall’altro, evidenziavano che non era possibile procedere alla rifondazione della commissione
provinciale di cosa nostra non potendo conoscere le determinazioni del capo Riina ristretto in
regime di 41-bis.

Alla questione formale va aggiunto che, in ogni caso, nel periodo post-stragi, 1’interesse
dell’associazione mafiosa palermitana non era piu quello della guerra allo Stato che, non solo non
aveva prodotto, almeno per la popolazione di cosa nostra, i risultati sperati, ma aveva causato,
all’organizzazione e ai suoi singoli aderenti, danni incommensurabili.

Allora, stando alle inchieste giudiziarie di quegli anni che continuavano a dimostrare
comunque l’operativita affaristica dell’associazione mafiosa, ma anche il ricorso alla violenza,
omicidi compresi, quando ci0 si rendeva necessario, deve affermarsi che la “sommersione” non era
né invisibilitd né mutamento fisionomico di cosa nostra, ma semmai un ritorno al passato, a cio che
essa era prima dell’avvento corleonese, riappropriandosi dei suoi ambiti tradizionali.

Lo storico Salvatore Lupo ha efficacemente evidenziato alla Commissione che “in
prospettiva storica, questa vicenda cosiddetta corleonese sembrera un'enclave, perché la mafia ¢
nascosta di sua natura, la mafia si nasconde nelle pieghe delle relazioni sociali, e si ¢ inflitta da sola
la piu grossa sconfitta in quanto non ha piu reso possibile che qualcuno dicesse che la mafia non

esiste, perché la mafia si & palesata da sé nella sua esistenza indubitabile™’.

T Cfr. audizione del 1° dicembre 2015, res. sten. n. 124.
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Forse ¢ proprio ad opera dello stesso Provenzano che finisce, dunque, la lunga epoca
corleonese di cosa nostra per ritornare a quella della tradizionale convivenza con lo Stato.

Un altro rilevante, ma successivo, cambiamento della mafia siciliana ¢ quello dell’assenza, a
partire dall’11 aprile del 2006, di un vertice unitario. Con la cattura di Bernardo Provenzano, cosa
nostra rimane senza un capo libero, universalmente riconosciuto, mentre i tentativi espansionisti del
latitante Salvatore Lo Piccolo, qualora avessero mai potuto dar luogo ad una sua ascesa nella
gerarchia mafiosa complessiva, vennero comunque stroncati il 5 novembre del 2007 con il suo
arresto.

L’assenza di un capo attivo si ¢ tradotta, ovviamente, anche in assenza di strategia unitaria e,
dunque, di crescita delle potenzialita criminali.

A cio ha altresi corrisposto, grazie ai continui arresti, un generale abbassamento del livello
degli uomini d’onore spesso posti a capo di famiglie o mandamenti come scelta obbligata, in
assenza di figure di esperienza e di rilievo.

Tutto questo, tuttavia, non puo leggersi in termini ottimistici di decadimento assoluto di
cosa nostra, minata tanto al vertice che alla base, dato che le indagini giudiziarie dimostrano il
contrario.

Con una certa frequenza vengono eseguite, in tutti i distretti siciliani, misure cautelari per il
delitto di cui all’articolo 416-bis del codice penale e per i relativi reati-fine, quali le estorsioni che,
essendo di norma indirizzate a commercianti e accompagnate da danneggiamenti e atti intimidatori,
continuano a manifestare, sui territori, la presenza invasiva e condizionante della mafia. Al
contempo, la continua esecuzione di sequestri patrimoniali, in sede penale o di prevenzione,
testimonia, a sua volta, che cosa nostra ha proseguito, comunque, nella sua attivita di arricchimento.

Inoltre, e soprattutto, 1’elevato numero di scioglimenti di comuni siciliani per infiltrazione
mafiosa, ma anche di amministrazioni ex articolo 34 del codice antimafia (che hanno riguardato
banche e societa di rilevante interesse), comprovano, qualora ve ne fosse bisogno dopo che due
presidenti della Regione siciliana hanno subito processi per fatti di mafia, che ¢ proseguita
imperterrita 1’attivitd propria dell’associazione mafiosa di infiltrazione nei settori della pubblica
amministrazione, della politica, dell’economia.

L’assenza di un vertice unitario e di una base autorevole probabilmente ha fatto si che cosa
nostra non fosse piu un interlocutore tale da potere dialogare, alla pari, con la politica. Tuttavia, il
controllo delle amministrazioni comunali ¢ proprio quello che consente, attraverso gli appalti di
piccola o media entita e quelli in via d’urgenza, di rimpinguare non solo le casse ma anche le mire

di supremazia dell’associazione mafiosa.
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N¢ puo dirsi che ’attuale cosa nostra abbia rinunciato tanto all’idea di ricostituire i suoi
organi deliberativi quanto alla sua vocazione violenta. Come si accennava, alla fine del 2008 i capi
mandamento del palermitano davano luogo ad una serie di riunioni per ricostituire la commissione
provinciale di cosa nostra anche perché cio, come affermavano testualmente mentre erano
intercettati, avrebbe consentito loro di ritornare a fare le “cose gravi”. Progetto questo che, insieme
ad altri tentativi di ridarsi organi di vertice, registrati dalle forze dell'ordine negli anni successivi,
venne interrotto a causa dell’arresto dei soggetti coinvolti.

Se da quanto finora evidenziato emerge un’associazione dinamica ma in crisi come
organismo unitario, devono tuttavia considerarsi anche i punti di forza sui quali cosa nostra riesce
ancora a contare.

Nell’affrontare questa analisi non bisogna dimenticare, innanzitutto, che gia piu di mezzo
secolo fa, subito dopo la strage di Ciaculli, nel giugno del 1963, la mafia era stata data per sconfitta,
ed anzi alcuni stessi uomini d’onore avevano proposto di sciogliere per sempre l'organizzazione, ma
che, soltanto qualche anno dopo, inizid l'inarrestabile scalata dei corleonesi. E’ vero che il
panorama generale di oggi ¢ profondamente mutato, tanto nella societd che nel sistema di
prevenzione e repressione, ma non bisogna sottovalutare che ci si trova di fronte comunque ad una
associazione criminale segreta con piu di due secoli di storia.

Deve dunque considerarsi, in primo luogo, che la mafia siciliana ¢ un’organizzazione
fondata su regole precise che le consentono di superare i momenti difficili e di sopravvivere anche
in assenza dei vertici. Cosi si afferma, in proposito, nella relazione della Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo per 1’anno 2016: “L’organizzazione mafiosa continua in questa fase
storica particolare a fare ricorso al suo patrimonio ‘costituzionale’ e, dunque, alle regole circa la
propria struttura tradizionale di governo che - anche a prescindere dalla presenza sul territorio di
capi liberi muniti di particolare carisma - le consente di affrontare e, purtroppo spesso, di superare
momenti di crisi quale quello che indubbiamente sta ora attraversando. Va ribadito ancora una volta
anche in questa sede come cosa nostra appaia dotata di una sorta di ‘costituzione formale’ e di una
sua ‘costituzione materiale’. In alcuni momenti storici ha contato di piu la sua costituzione
materiale, nel senso che il governo dell’organizzazione ¢ stato retto secondo le scelte dei capi ed a
prescindere dal rispetto delle regole. Nel momento in cui 1’azione investigativa dello Stato ha
portato alla cattura di tali capi, se la cosiddetta costituzione materiale dell’organizzazione ¢ entrata
in crisi, la costituzione formale di cosa nostra ha ripreso importanza e tutt’ora consente alla struttura
di sopravvivere anche in assenza di importanti capi riconosciuti in stato di liberta”.

Altro punto di forza, segnalato alla Commissione dalle autorita giudiziarie che indagano sul

fenomeno, ¢ che 1’associazione mafiosa ha dimostrato, negli ultimi anni, una impressionante
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”28, nel senso che, ai continui arresti di mafiosi di ogni livello,

“capacita di rigenerazione
I’organizzazione criminale ha puntualmente risposto con la sostituzione immediata del sodale
detenuto, dimostrando cosi non solo una operativita incessante ma anche di potere contare su un
numero, sempre vasto, di affiliati talvolta, peraltro, di strato culturale medio-alto.

Anche per questo, nonostante tutto, la mafia, come visto nelle pagine precedenti, ha
mantenuto il controllo del territorio nelle citta e nei paesi siciliani, gode ancora di ampio consenso
ed esercita tuttora largamente la sua capacita di intimidazione alla quale ancora corrisponde, di
converso, il silenzio delle vittime.

Il mutamento di livello degli attuali uomini d’onore, meno esperti € meno carismatici
rispetto a quelli del passato, a sua volta, pud essere letto in un’altra ottica. Il procuratore Lo Voi
affermava, infatti, che: “¢ vero che cosa nostra ha subito dei colpi rilevanti nel corso degli ultimi
due decenni, ma ¢ altrettanto vero che registriamo quotidianamente la sua capacita di
autorigenerazione, che magari non raggiunge piu i livelli qualitativi rappresentati dagli importanti
uomini d'onore di una volta, ma che non per questo cessano di essere pericolosi 0 sono meno
pericolosi; anzi, in mancanza di un rigido controllo nella procedura di selezione degli uomini
d'onore e degli affiliati alla mafia, rischiano di essere addirittura piu pericolosi. Bisogna quindi stare
attenti ai momenti di apparente silenzio sotto il profilo della sicurezza in generale, che riguardi gli
uomini delle istituzioni come i semplici cittadini vittime delle varie attivita illecite tipiche di cosa
nostra”%’.

Sempre a proposito dello spessore dei mafiosi siciliani, deve anche considerarsi con molta
attenzione cio che di cosa nostra ancora non si conosce.

Bisognerebbe comprendere che fine abbiano fatto quei rapporti e quegli interlocutori della
stagione dei delitti politico-mafiosi. Sarebbe, infatti, molto importante sapere se quei complici
eccellenti ci siano ancora e con chi si confrontino; se interloquissero allora, direttamente o
indirettamente, con i viddani, sicché, dopo 'uscita di scena di questi ultimi, i pregressi rapporti
siano caduti nel nulla, o se ci fosse un sistema di contatto ad un livello diverso che tuttora ¢ capace
di funzionare.

Occorre inoltre domandarsi che fine abbiano fatto quegli ingenti patrimoni che la vecchia
mafia era riuscita ad accumulare e che non sono stati ancora del tutto individuati.

Per fare un mero esempio, le indagini volte alla cattura di Provenzano hanno dimostrato che
questi, insieme agli altri due storici corleonesi, Leoluca Bagarella e Salvatore Riina, avevano
acquistato beni, negli anni Settanta, che spaziavano nei settori turistici e farmaceutici oltre quelli,

piu tradizionali, dell’edilizia. Si ricordera che al latitante Provenzano venivano inviati i ritagli dei

2 Cfr. audizione del 4 novembre 2015, res. sten. n. 121.
% Cfr. audizione cit. del 4 novembre 2015.
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giornali contenenti 1’andamento delle borse e che, negli anni 90, secondo quanto appreso dalle
intercettazioni, la alienazione di un ignoto immobile dei tre corleonesi avrebbe comportato, soltanto
per gli oneri notarili, una spesa per oltre 200 milioni di lire. Oppure, si consideri il cosiddetto tesoro
di Ciancimino, solo in parte ricostruito, i cui proventi sono stati investiti nel territorio nazionale ma,
soprattutto, all’estero. Si pensi, ancora, al piu giovane Matteo Messina Denaro inserito nelle catene
di distribuzione alimentare e, piu di recente, nel sistema delle energie alternative.

Occorre pertanto chiedersi se, accanto alla manovalanza mafiosa che si accontenta degli
spiccioli o solo dell’onore dell’appartenenza, vi sia ancora, come del resto ¢ sempre avvenuto, un
grado superiore, una élite mafiosa che gestisce questi enormi e sconosciuti patrimoni che, ripuliti
nel tempo da investimenti su investimenti, hanno prodotto, nel frattempo, posti di lavoro e, dunque,
consenso, €, soprattutto, legami con il mondo delle professioni, della politica, della grande
imprenditoria e, dunque, 1’ingresso a pieno titolo nel sistema democratico.

Una tale riflessione si rivela ancora piu opportuna se si guarda al contesto della mafia
trapanese, catanese, messinese, dove il connubio con I’imprenditoria ha finito per rendere la stessa
cosa nostra imprenditrice, e al modo di essere capo di Matteo Messina Denaro, esempio di modello
evolutivo in cui 1 vertici si allontanano dagli affari della base per avvicinarsi a quelli dell’apice.

Altro elemento di forza dell’associazione mafiosa siciliana ¢ attualmente rappresentata
proprio dalla morte di Totd Riina e dalla definitiva chiusura dell’ingombrante stagione corleonese.
Cosa nostra, cio¢ ¢ libera di ridarsi un organismo decisionale centrale, e quindi una strategia
comune, finora ostacolata dall’esistenza di un capo che, ristretto al 41-bis, né poteva comandare né
poteva essere sostituito.

In questo peculiare contesto si considerino anche sia la recente scarcerazione di soggetti di
particolare spessore e storia criminale sia il rientro, a Palermo, dei cosiddetti “scappati”, cio¢ i
sopravvissuti dell'aristocrazia mafiosa alla guerra di mafia dei primi anni Ottanta, che possono
vantare importanti legami dall'altra parte dell'Atlantico.

Non si dimentichi inoltre la coesistenza delle due anime di cosa nostra. Innanzitutto, quella
conservatrice dei paesi della provincia che assicurano la forza della tradizione (e, del resto, il primo
tentativo di rifondare la commissione provinciale veniva mediato proprio dagli uomini d’onore di
Bagheria e di Corleone). Inoltre, quella piu “moderna”, delle citta come Catania, Trapani e Messina
che rappresentano un modello piu avanzato in linea con le mafie moderne. Due anime, dunque, che
consentono il ritorno al rassicurante e solido passato per stare al passo con il futuro.

Certamente qualunque cosa accadra ¢ e sara una cosa nostra diversa da quella che abbiamo

conosciuto negli ulti decenni.
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3.2 'NDRANGHETA

Premessa

La Commissione, fin dal suo insediamento, ha dedicato specifica attenzione alle dinamiche
che caratterizzano 1’evoluzione della ‘ndrangheta sia in Calabria che nelle altre regioni d’ltalia,
nonché all’estero. Non a caso, le prime sedute plenarie della Commissione si sono svolte a Reggio
Calabria dal 9 al 10 dicembre 2013, dando inizio a un intenso programma di periodiche audizioni
(in missione e in sede) con i vertici delle autorita giudiziarie e delle forze dell'ordine dei distretti di
Reggio Calabria e Catanzaro®’. Ma gli approfondimenti si sono sviluppati anche nel corso delle
missioni svolte nelle regioni dove la ‘ndrangheta si ¢ insediata e all’estero’".

La Commissione ha potuto registrare, anche alla luce delle imponenti attivita d’indagine
degli ultimi anni, il profondo radicamento, la potenza finanziaria delle cosche calabresi e la loro
capacita di essere anti-Stato senza sfidarlo apertamente, ma infiltrandosi nei suoi gangli vitali.

La consapevolezza della forza e della pericolosita della ‘ndrangheta ¢ comunque un dato
recente. Per molto tempo ¢ stata descritta come mafia secondaria, subalterna e arretrata. Questa
immagine deformata ha proiettato un cono d’ombra che le ha permesso di crescere e di espandersi
sotto traccia, oltre i1 confini della Calabria®.

L’ascesa criminale della ‘ndrangheta, di cui si sono in parte gia analizzate le ragioni
all’inizio di questa relazione, avviene dopo le stragi di Falcone e Borsellino, quando, sfruttando le
difficolta di cosa nostra, divenuta il bersaglio principale delle attivita di contrasto dello Stato, le
cosche calabresi investono 1 profitti dei sequestri di persona nella droga, inviando i loro uomini in
Sudamerica. La ‘ndrangheta diventa il principale broker del traffico internazionale degli
stupefacenti, che in quel periodo stava realizzando il passaggio dall’eroina alla cocaina, e conquista
un rapporto privilegiato con i grandi fornitori centro e sudamericani grazie alla sua affidabilita

economica, all'assenza fino a tempi recenti® di collaboratori di giustizia di un certo spessore che

3% Missioni a Vibo Valentia 8 aprile 2014; a Reggio Calabria, 28-29 aprile 2014, 31 marzo - 1° aprile 2016; a Catanzaro
23 febbraio, 2015; a Cosenza 26 e 27 ottobre 2015.

3 Per ’elenco completo delle audizioni e delle missioni si vedano gli allegati 1, 3 e 4.

32 Al riguardo si veda altresi quanto osservato dal procuratore distrettuale di Roma, Giuseppe Pignatone, gia procuratore
distrettuale di Reggio Calabria: “Un ruolo preminente che la 'ndrangheta ha conquistato proprio grazie a quelle
caratteristiche che cosa nostra non ha piu saputo garantire, a cominciare dall'assoluta affidabilita economica e dalla
sicurezza, per l'assenza di ‘traditori’, ovvero di collaboratori di giustizia di un certo spessore... La ndrangheta ha una
storia secolare e non ¢ certo una novita degli ultimi anni. Mi pare tuttavia che tutti concordino sul fatto che le cosche
calabresi abbiano soppiantato Cosa Nostra quale principale broker nel traffico mondiale degli stupefacenti, nel rapporto
privilegiato con i grandi fornitori sudamericani e messicani di cocaina, rafforzando ulteriormente il ruolo significativo
che gia, peraltro, ricopriva”. La citazione ¢ tratta da “La fine di un'epoca”, in Diritto penale contemporaneo, 2017.

3 Le recenti inchieste della DDA di Reggio Calabria si sono avvalse di collaboratori che hanno dato, negli ultimi anni,
un contributo decisivo nella ricostruzione della struttura della ndrangheta e sulle vicende oggetto dei procedimenti
penali e che hanno consentito di ricostruire struttura, nomenclatura, competenze, gradi e mansioni della ndrangheta Si
pensi ad esempio a Paolo Iannd, Giuseppe Costa, Consolato Villani, Belnome Antonino, oltre a Roberto Moio, Nino
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invece ora cominciano a fornire importanti elementi investigativi, € a un rapporto con gli uomini

delle istituzioni decisamente meno conflittuale, rispetto alla mafia dei corleonesi*”.

La struttura unitaria della ‘ndrangheta

La ‘ndrangheta ¢ il fenomeno criminale che, negli ultimi anni, ha maggiormente occupato le
cronache giudiziarie, su cui gli inquirenti hanno svolto un'attivita piu penetrante, dirompente per
certi aspetti, portando al vaglio dei giudici una ricostruzione sistematica del fenomeno.

E possibile affermare che l'ultimo decennio ci consegna una migliore conoscenza della
struttura e delle sue caratteristiche, tanto che solo nel 2010 il termine ‘ndrangheta ha avuto
riconoscimento legislativo nel testo dell'articolo 416-bis del codice penale® e questo fenomeno
criminale ¢ emerso dal contenitore generale e indistinto delle altre organizzazioni, acquisendo
rilievo autonomo.

Nel 2014 e nel 2016 le sentenze della Cassazione hanno quindi messo il sigillo sui
procedimenti delle procure di Reggio Calabria e di Milano “Crimine” e “Infinito”, confermando le
ipotesi investigative sulla struttura unitaria, il modus operandi e le strategie di espansione della

‘ndrangheta’. Gia in passato diversi elementi emersi da indagini condotte dalla procura di Reggio

Fiume e altri, tutti collaboratori di accertata ed elevata caratura criminale la cui attendibilita ¢ stata riconosciuta da
plurime sentenze definitive.

** Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
Res. sten. n. 27: “Antonio Macri era il capo di Siderno, che discuteva alla pari con cosa nostra americana. Toto Riina
veniva a trovarlo in Calabria vestito da prete. Toto Riina veniva ad Africo a trovare don Stilo vestito da prete. Brusca,
quello che ha schiacciato il telecomando, veniva in Calabria a trovare don Stilo per chiedere raccomandazioni per
aggiustare 1 processi in Cassazione. Questa era la ’ndrangheta di allora, che nessuno ha capito e che tutti hanno
sottovalutato, considerandola una mafia stracciona. La filosofia della ‘ndrangheta ¢ sempre stata quella di presentarsi
come una mafia contadina, che cercava sempre 1’abbraccio con gli uomini delle istituzioni e mai lo scontro”.

3 Art. 6, co. 2, del decreto legge n. 4 del 2010, convertito, con modificazioni, dalle legge 31 marzo 2010, n. 50.

% Lesistenza della struttura criminale denominata “Lombardia” e D’accertamento di una struttura unitaria e
verticalizzata ¢ stata definitivamente accertata dalla Corte di cassazione — sezione VI - con la sentenza del 6 giugno
2014 che ha confermato le condanne pronunciate nel procedimento “Infinito-Crimine” dal GUP in data 19 novembre
2011 e dalla Corte d’appello di Milano. Sulla base della motivazione puo affermarsi che: la ‘ndrangheta in Lombardia ¢
organizzata in una pluralita di “locali”, i quali fanno riferimento ad un organismo di coordinamento denominato “la
Lombardia”, in cui hanno rivestito un ruolo di vertice, nel corso del tempo, Barranca Cosimo fino al 15.08.2007,
Novella Carmelo dal 15.08.2007 al 14.07.2008 (data del suo assassinio ad opera di Belnome Antonino, divenuto
collaboratore di giustizia), Zappia Pasquale dal 31.08.2009; ¢ stata accertata con autorita di cosa giudicata la presenza in
Lombardia dei seguenti “locali”: Bollate, Cormano, Milano, Pavia, Corsico, Mariano Comense, Seregno-Giussano,
Desio, Rho, Pioltello, Legnano, Erba, Bresso, Limbiate, Canzo e Solaro; la ‘ndrangheta ¢ radicata nel territorio
lombardo, cioé ne costituisce una presenza stabile e costante. Si ¢ pertanto superata la logica della infiltrazione, intesa
come sporadico inserimento dei mafiosi in traffici illeciti; i “locali” lombardi hanno costanti rapporti con la Calabria.
Anzi ogni “locale” presente sul territorio lombardo ha un proprio omologo ¢ deriva da analoga struttura presente in
Calabria; all’interno di ciascun “locale” sono distribuite cariche e doti, che individuano la funzione e I’importanza degli
affiliati all’interno della ‘ndrangheta; il radicamento della ‘ndrangheta in Lombardia determina la presenza di una
condizione di assoggettamento ¢ omerta diffusa, frutto della forza di intimidazione che promana dall’associazione
mafiosa armata e radicata sul territorio lombardo; gli incontri tra gli associati, funzionali alla concessione di doti e alla
elaborazione delle strategie dell’associazione, avvengono nell’occasioni di incontri, definiti “mangiate”, che
costituiscono dei veri e propri summit mafiosi; 1’associazione ha per scopo la commissione di reati (estorsioni, usure,
delitti contro il patrimonio in generale, omicidi, altri delitti contro la persona, traffico di rifiuti, favoreggiamento di
latitanti, incendi, recupero credito con modalita intimidatorie), ’acquisizione di attivita economiche, I’inserimento in
competizioni elettorali al fine di procurare voti a soggetti poi disponibili ad esaudire i desiderata del sodalizio mafioso
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Calabria avevano fatto intuire 1 tasselli di un mosaico che sara ricomposto dal punto di vista
giudiziario solo molto piu tardi, e cio¢ che la ‘ndrangheta ¢ un'organizzazione unitaria con
articolazioni territoriali che rispondono al “crimine”, cio¢ alla Calabria, e che ha un organo apicale,
di natura collegiale e con competenza generale, denominato la “provincia”.

In altri termini oggi sappiamo che la ‘ndrangheta in Calabria ¢ strutturata in tre diversi
mandamenti: ionico, tirrenico e di Reggio Calabria, all'interno dei quali operano “locali”; ha
articolazioni territoriali anche in diverse regioni del Nord Italia e all’estero (in Europa, Nord
America e Australia) ma ciascuna di queste locali risponde alla “provincia”, che si configura come
il vertice di una vera e propria organizzazione trasnazionale. Un vertice che rappresenta tutte le
famiglie di ‘ndrangheta della Calabria, capace di dirimere le controversie interne, con il potere di
aprire o chiudere locali, conferire cariche, dare il nulla osta per gli omicidi eccellenti o di
particolare rilevanza da compiere anche fuori dalla regione. Sarebbe perd sbagliato accostare la
provincia con la cupola di cosa nostra, i due organi non sono sovrapponibili. Le strutture decentrate
hanno infatti grande autonomia. “Il crimine di San Luca, che ¢ erroneamente stato rapportato alla
cupola di cosa nostra, non ¢ altro che il custode delle regole. Il crimine ¢ il custode delle dodici
tavole. Il crimine esiste per presiedere il rispetto delle regole. Il crimine interviene quando c¢’¢ una
faida all’interno di un locale, come ¢ successo a Locri nel 19897%". All’interno della propria locale,
“ciascuno ¢ dominus assoluto, ma non puo fare nulla che possa danneggiare interessi delle altre
locali, pena 1'isolamento. Questo vale per le ‘locali’ in Calabria, in Italia, in Europa, nel mondo.
L'equilibrio fra le scelte che hanno effetti esclusivamente all'interno della locale, che nessuno puo
sindacare, e le scelte che coinvolgono altre locali comporta, ovviamente, che le decisioni piu
importanti non possano esse prese dalla singola locale ma spettano alla provincia™®.

La 'ndrangheta nasce come organizzazione unitaria e orizzontale ma con il tempo cambia e
si dota di una struttura piu complessa e gerarchica. Questo processo evolutivo di tipo piramidale si
rende necessario per scongiurare nuove sanguinose guerre di mafia, come quella che tra il 1985 e il

1991 provoca piu di settecento morti, e al tempo stesso per inserire 1’organizzazione nel traffico

nonché il conseguimento di vantaggi ingiusti; tra le condizioni di contesto che hanno consentito il radicamento della
‘ndrangheta in Lombardia vi ¢ la disponibilita del mondo imprenditoriale, politico e delle professioni (cio¢ il cosiddetto
capitale sociale della ‘ndrangheta) ad entrare in rapporti di reciproca convenienza con il sodalizio mafioso (cfr. doc.
1404.1).

Il processo “Crimine” ¢ stato definito dalla Corte di cassazione il 17 giugno 2016. In esso si ¢ accertato, con autorita
ormai di cosa giudicata, 1’esistenza della “santa”, che ha connotato il nuovo corso della ‘ndrangheta, a partire dalla fine
degli anni sessanta, che, superando I’esclusivita del vincolo ‘ndranghetista, ha previsto la possibilita di
“contaminazione” o collegamenti anche con altre organizzazioni, tra cui principalmente la massoneria.

Allo stesso tempo, il processo “Minotauro”, celebrato a Torino e anch’esso ormia passato in giudicato, ha ricostruito
negli stessi termini la struttura e I’organizzazione della ‘ndrangheta in Piemonte.

37 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
res. sten. n. 27.

¥ Requisitoria depositata dai PP.MM. G. Musard e A. De Bernardo nel procedimento "Crimine" dinanzi al tribunale di
Locri.
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mondiale di stupefacenti e accompagnare il salto nei grandi appalti nazionali grazie a nuove
relazioni con livelli piu alti della pubblica amministrazione, delle istituzioni e del mondo delle
professioni e dell’economia. La creazione della santa, alla fine degli anni Sessanta, costituisce
un’ulteriore novita, “una rivoluzione interna alla *ndrangheta” che si struttura con una componente

(153

piu riservata di cui fanno pare “‘ndranghetisti autorizzati a entrare nella massoneria per avere

contatti con i quadri della pubblica amministrazione e, quindi, con medici, ingegneri e avvocati”™.
Con la creazione della santa la 'ndrangheta si “sprovincializza" e al tempo stesso si rafforza
g p p
la tendenza a creare una struttura che limiti l'autonomia della singola locale per spostare verso l'alto

il potere ed accrescere le potenzialita dell'intera organizzazione™.

Le ragioni del successo

Questo modello organizzativo e le sue dinamiche decisionali, funzionali all’accumulazione
della ricchezza, si sono rivelati efficaci per disciplinare I’attivita delle cosche in tutta la Calabria e
nel resto d’Italia e nel mondo. Proprio in ragione della diffusione e della ramificazione sul territorio
nazionale e mondiale dei suoi interessi economici, la ‘ndrangheta ha necessita di sapere, ovunque e
comunque, chi comanda nel territorio in cui vuole concludere un affare. Se si tratta di organizzare lo
sbarco di un carico di cocaina, se si devono acquisire vantaggi (incarichi, commesse, posti di
lavoro) in relazione a un appalto, se si deve effettuare un rilevante investimento ¢ necessario sapere
chi “comanda" su quell'area, con chi si deve trovare un accordo e se insorge una controversia quali
sono le regole per definirla. Non sono consentite incertezze soggettive e temporali. La struttura, le

“doti” (le gerarchie interne) servono a controllare gli uomini, sono funzionali all'esigenza di
9

%% Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria Nicola Gratteri,
res. sten. n. 27.

“ La DDA di Milano & riuscita a videoregistrare il conferimento della dote della “santa”, rituale svoltosi in Brianza (a
Castello di Brianza in provincia di Lecco) il 12 aprile 2014, alla presenza del capo locale di Giffone (RC): “Buon
vespero e santa sera ai santisti! Giustappunto questa santa sera, nel silenzio della notte e sotto la luce delle stelle e lo
splendore della luna, formo la santa catena! Nel nome di Garibaldi, Mazzini ¢ Lamarmora, con parole d’umilta, formo
la santa societd! Dite assieme a me: Giuro... di rinnegare... tutto fino alla settima generazione... Tutta la societa
criminale da me fino ad oggi riconosciuta... per salvaguardare 1’onore dei miei saggi fratelli! In nome di Garibaldi,
Mazzini ¢ La Marmora, passo la mia votazione sul conto di G. Butta. Se prima lo conoscevo come un saggio fratello
fatto e non fidelizzato da questo momento lo conosco per un mio saggio fratello! Sotto la luce delle stelle e lo splendore
della luna, sformo la santa catena! Nel nome di Garibaldi, Mazzini ¢ La Marmora, con parole di umilta, ¢ sformata la
santa societa! Fino a ieri, appartenevi alla societa criminale. Per quanto riguarda la ‘ndrangheta, fino a ieri eravate
completo! Oggi, state prendendo un’altra strada! Devi essere armato! Dovete rinnegare tutto quello che conoscevate
fino a ieri! Qua ci sono due strade: la montagna... il monte santo... Oggi, da questo momento in avanti, non vi
giudicano gli uomini.... Vi giudicate da solo! Ci sono due alternative... se nella vita commetterete una trascuranza
grave, non devono essere i fratelli vostri a giudicarvi. Dovete essere voi a sapere che avete fatto la trascuranza e
scegliete voi la strada da seguire! I giuramento del veleno!! Una pastiglia, c’¢ una pastiglia... il cianuro... o vi
avvelenate o prendete questa che spara! Dei colpi in canna, ne dovete riservare sempre uno! Quello ¢ per voi! Se vi
chiedono: ‘scusate, di chi siete figlio? Vostro padre chi ¢?” Voi gli rispondete: ‘mio padre ¢ il sole ¢ mia madre ¢ la
luna!” Cfr. processo Insubria” (doc. 388.2).

65



garantire le relazioni necessarie a gestire il traffico internazionale di droga e i grandi appalti, ¢ un
problema di legittimazione mafiosa e criminale.

Molte famiglie mafiose non sono direttamente riconducibili alle storiche ‘ndrine della
provincia di Reggio Calabria, con le quali non sono neanche imparentate, ma se vogliono fregiarsi
del nome di ‘ndrangheta devono sottostare alle regole e alla signoria mafiosa dei vertici reggini. Il
livello superiore di comando interviene solo nel momento in cui sorgono motivi di contrasto tra le
varie ‘ndrine. Oppure entra in azione quando ¢ minacciata I'unitarieta della ‘ndrangheta, com’e
accaduto con I’omicidio di Carmelo Novella che comandava la ‘ndrangheta in Lombardia ma
avrebbe voluto svincolarsi dalla casa madre.

La forza della ‘ndrangheta risiede soprattutto nella sua struttura familiare, nei legami di
sangue che assicurano la continuita delle cosche, nel loro radicamento territoriale e nella capacita di

gemmazione delle ‘“ndrine fuori dei confini della Calabria®’. Questo spiega anche le poche
n42

\

collaborazioni significative: “nessun capo locale di ’ndrangheta di serie A si ¢ mai pentito
Accusare un affiliato, il piu delle volte, significa tradire un fratello, un cugino, uno zio, il padre,
infrangere un duplice giuramento, quello di affiliazione e quello naturale iure sanguinis.

La struttura familiare delle ‘ndrine e la “compartimentazione” della 'ndrangheta permettono
di reggere meglio la pressione delle forze dell’ordine e ne fanno un'organizzazione altamente
affidabile, sia nei rapporti con le altre organizzazioni criminali che con gli interlocutori economici,
istituzionali, politici.

Le inchieste degli ultimi anni hanno rivelato I’espansione territoriale ed economica delle
cosche calabresi, la capacita di colonizzare parti significative delle regioni settentrionali adeguando
al nuovi contesti, come si dira in uno specifico capitolo, il modello organizzativo, le strategie
criminali.

Ma sia in Calabria che altrove le ‘ndrine si nutrono di consenso, non sono un corpo estraneo
e separato della societa, anche laddove questo consenso si esprime nelle forme piu arcaiche di
soggezione indotta dalla paura. La violenza resta una risorsa irrinunciabile, anche se sempre meno
esibita e solo in casi estremi, quando non ¢ piu sufficiente ogni altra forma di pressione,

intimidazione e delegittimazione.

*' La ‘ndrangheta "colonizza" i nuovi territori, vi esporta la sua struttura organizzativa e il "metodo mafioso" ma,
soprattutto, esporta il suo sistema relazionale con il quale raggiunge e infiltra, con estrema facilita anche fuori dalla
Calabria, imprenditoria, libere professioni, politica, pubblica amministrazione, si radica nel nuovo territorio, reimpianta
la "famiglia". V. ad esempio le dichiarazione di lanno Paolo, nell’udienza del 17.5.2013, nel processo Crimine, dinanzi
al tribunale di Locri: "la ‘ndrangheta a differenza delle altre appartenenze criminose ha una sua cultura e mentalita
(...) di trapiantare i locali, cioé e la natura di ‘ndranghetista... proprio ce I’ha nel sangue. Se arriva in un posto (...) ce
I’ha nel suo sangue, nel sua D.N.A. di essere in possesso di quel locale, sentirselo suo nelle mani".

2 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
res. sten. n. 27.
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Il consenso raccolto dalla ‘ndrangheta nelle terre d’origine ¢ ancora in larga parte frutto dei
ritardi e delle carenze dello Stato. Le scritte “meno sbirri e piu lavoro” apparse a Locri mentre si
celebrava la Giornata nazionale della memoria delle vittime di mafia il 21 aprile del 2017 hanno
reso evidenti i termini di una sfida che nel Mezzogiorno, ¢ in particolare in Calabria, vede le mafie
fare leva sui bisogni piu vitali delle popolazioni locali e offrire servizi decisivi (assistenza, casa,
sicurezza, salute, occupazione) che le istituzioni pubbliche faticano a garantire.

Il successo della ‘ndrangheta va letto in questa chiave, nella sua straordinaria capacita di
muoversi dai livelli piu bassi della societa ai piu alti, di abitare al tempo stesso la dimensione locale
e quella globale, di intrecciare relazioni sempre piu significative con mondi che non sono mafiosi

ma che diventano essenziali per raggiungere gli scopi criminali delle cosche®.

La ‘ndrangheta in Calabria

Gli interessi economici

La ‘ndrangheta si conferma solidissima e agguerrita li dove ¢ nata. Nel corso delle missioni
nei due distretti di Reggio Calabria e Catanzaro sono state raccolte significative conferme e nuove
indicazioni sugli interessi e le attivita criminali nella regione.

Un ruolo di primissimo piano ¢ rivestito dal traffico di stupefacenti. La Calabria resta il centro
propulsore delle strategie ‘ndranghetiste in questa attivita illegale, che vede le cosche dei mandamenti
tirrenico e ionico di Reggio Calabria e quelle di Vibo Valentia esercitare una vera e propria egemonia
nel mercato mondiale della cocaina **.

I vertici delle cosche calabresi mantengono rapporti privilegiati, se non addirittura esclusivi,
con 1 principali cartelli di narcotrafficanti del Centro e Sud America, dove la ‘ndrangheta ha
realizzato basi logistiche e operative che consentono un rapido e costante rifornimento della merce,
’organizzazione di trasporti sicuri e la gestione diretta degli affari con la presenza nei diversi paesi
di broker e fiduciari delle cosche.

La ‘ndrangheta ¢ considerata dai narcos un partner affidabile e solvibile e queste

caratteristiche ne hanno favorito la globalizzazione, agevolata dalla diffusa presenza di ‘ndrine in

tutto il mondo. Il traffico internazionale di stupefacenti si avvale di solidi contatti oltre oceano,

® La ‘ndrangheta “stringe patti con le componenti pit elevate della societa, quelle dotate di potere economico, politico.
Si tratta di un indispensabile sistema di rapporti con il mondo che mafioso non ¢ (n¢ intende diventarlo), ma del cui
apporto le organizzazioni mafiose hanno assoluto bisogno per concludere affari e realizzare i loro interessi criminali”.
G. Pignatone, La fine di un'epoca, cit..

#Si citano alcuni delle piu significative operazione condotte negli ultimi anni dalle procure di Reggio Calabria e
Catanzaro: “Puerto Liberado”, ‘“Porto Franco”, “Ulivo 99”7, “Km 247, “Columbus”, “Columbus2”, “Santa Fe’”,
Terramara-Closed, “Due Mari”, “Buena Ventura”, “Acero”, “Siderno-Connection”, “Overing” e “Stammer”.
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negli Stati Uniti e in Canada anche in partnership con esponenti di cosa nostra®’; e soprattutto in
Europa, dalla Germania al Belgio, dall’Olanda alla Spagna, queste ultime, da sempre, sponde
accoglienti di molti latitanti calabresi*.

In tutti questi paesi le locali della ‘ndrangheta reinvestono gli ingenti profitti del
narcotraffico in nuove attivita e consolidano la loro presenza, moltiplicando la forza espansiva delle
famiglie calabresi.

Il porto di Gioia Tauro ¢ uno dei crocevia del traffico di droga lungo le rotte che dal Sud
America si proiettano in Europa. Le cosche egemoni nella Piana controllano le attivita di gestione
dei servizi interni del porto, dove le cosche possono contare sulle complicita e il supporto di tecnici e i
lavoratori per le operazioni di transhipment della droga dai container a terra®’.

Malgrado I’intensa e continua attivita di contrasto, che registra numerosi arresti e sequestri
davvero imponenti (1.533,785 Kg di cocaina solamente nel porto di Gioia Tauro), si fa ancora
fatica, per ammissione degli stessi investigatori, a intercettare la circolazione di denaro che serve a
muovere le partite di droga. “Se non interveniamo e non blocchiamo i meccanismi finanziari che
consentono ai trafficanti di muovere le partite sul piano planetario di droga, non andremo mai al
cuore del problema. Bisogna individuare e colpire i meccanismi finanziari che stanno a monte dei

traffici di stupefacenti."**

Se la droga rappresenta il core business della ‘ndrangheta globalizzata, le cosche calabresi
continuano a operare un controllo penetrante in molte attivita economiche della regione, con
maggiore incisivita e diffusione nella provincia di Reggio Calabria che presenta un quadro
particolarmente allarmante.

Le cosche reggine (della citta, delle fasce ionica e tirrenica) esercitano un pesante

condizionamento in tutti i settori dell’economia legale, dall’edilizia al commercio, dalla ristorazione

* Procedimento “New Bridge” per gli Stati Uniti, il procedimento “Ontario” per il Canada. In particolare nel
procedimento “Ontario” sono emerse sinergie tra uomini delle cosce calabresi, alcuni stabilmente residenti in Canada
(Antonio Ursino) e ed esponenti siciliani (famiglia Rizzuto).

*Dal 2005 ad oggi, in Olanda sono stati catturati i seguenti latitanti appartenenti alla ‘ndrangheta: Sebastiano Strangio
(2005); Rocco Gasperoni (2007); Giuseppe Nirta (2008); Gianluca Racco, Francesco Romeo, Giovanni Strangio
(2009); Francesco Nirta cl. ‘74 (2013); Sebastiano Signati, dapprima localizzato in Olanda nel 2011 e poi catturato in
Belgio nel 2015; Rocco Mammoliti (2016). Nello stesso periodo sono stati catturati in Spagna i seguenti ‘ndranghetisti:
Alessandro e Roberto Pannunzi (2004); Ippolito Magnoli (2008); Carmelo Gallico (2011); Rocco Piscioneri (2014);
Antonio Gallace, Gianluca Landonio (2016); Domenico Lagrotteria e Davide Taher, entrambi localizzati in Spagna ma
poi catturati al rientro in Italia (2016). In tempi piu risalenti si ricordano la cattura di Domenico Paviglianiti e Santo
Maesano, rispettivamente nel 1996 e nel 2002.

47«1 livello di corruzione ¢ elevatissimo, soprattutto con particolare riferimento ai tecnici che operano nell’ambito
dell’area portuale, i lavoratori portuali, gente del posto, ramificata in quel territorio, collegata, intimamente connessa
alle piu importanti organizzazioni criminali del posto". Missione a Reggio Calabria, del 28 aprile 2014, audizione del
comandante provinciale della Guardia di finanza di Reggio Calabria, Alessandro Barbera.

8 Missione a Reggio Calabria del 9 e 10 dicembre 2013, audizione del Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo,
Franco Roberti.
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ai trasporti, dall’import export di prodotti alimentari al turismo. E’ una ‘ndrangheta sempre piu
imprenditrice, che non si limita a esercitare le estorsioni e I'usura o taglieggiare imprenditori e
commercianti in una logica parassitaria ma si ¢ affermata con la gestione diretta delle attivita
economiche, alcune emergenti € molto popolari come le scommesse e il gioco on line, dove il
rischio di essere smascherati ¢ peraltro piu basso mentre altissime sono le opportunita di riciclare i
proventi delle attivita illecite.

Le ultime inchieste hanno consolidato le conoscenze sulle capacita di inquinare non
solamente il sistema economico privato ma soprattutto la pubblica amministrazione. Grazie alla rete
di relazioni consolidate con esponenti della politica, delle istituzioni e delle professioni, le cosche -
sia attraverso prestanome sia con imprenditori e professionisti di riferimento - riescono ad
aggiudicarsi importanti pubblici appalti, imporre le proprie ditte e la propria manovalanza nei sub-
appalti, e questo vale sia nel caso dell’appalto milionario per la ristrutturazione del Museo nazionale
della Magna Grecia di Reggio Calabria che per la ristrutturazione di un noto bar del capoluogo
reggino. Un modus operandi che non ha bisogno di ricorrere alla violenza ma che trova nella
convergenza di interessi con ampi settori della classe dirigente locale e regionale una leva per
mantenere potere e consenso € garantire I’impunita delle cosche.

Nel distretto di Catanzaro, che comprende anche le province di Cosenza, Crotone e Vibo
Valentia, le ‘ndrine si muovono con altrettanto cinismo e aggressivitd, e dove primeggiano le
famiglie Grande Aracri di Cutro e i Mancuso di Limbadi con importanti proiezioni nell’Italia
settentrionale e all’estero. Anche in queste territori si si va affermando il modello imprenditoriale,
con le cosche che allargano il proprio raggio d’azione nel campo delle energie rinnovabili, della
depurazione delle acque e nell’assistenza ai migranti. Significativa, in tal senso, I’indagine della
procura di Catanzaro sulle infiltrazioni mafiose nella gestione del CARA Sant’Anna di Isola Capo
Rizzuto, dove la cosca egemone degli Arena era riuscita ad accaparrarsi per molti anni gli appalti
indetti dalla prefettura di Crotone per le forniture dei servizi di ristorazione destinati agli ospiti del
centro di accoglienza, grazie alle complicita anche del rappresentante locale delle Misericordie,
I’ente gestore del CARA, e di un parroco di Isola Capo Rizzuto.

Il mondo delle professioni ¢ decisivo per assicurare il radicamento e I’espansione delle
attivita criminali. Non ¢ esagerato dire che non c¢’¢ professione che sia rimasta impermeabile alla
penetrazione mafiosa: commercialisti, notai, ingegneri, medici, avvocati si sono messi al servizio
delle cosche nei contesti piu diversi, compresa la delicata funzione di amministrazione di beni
sequestrati e confiscati alle cosche e purtroppo non sono rimaste immuni né la magistratura né le

forze dell’ordine.
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I rapporti con la politica

La presenza mafiosa negli enti locali costituisce un indice significativo del controllo
capillare esercitato dalle ‘ndrine sul territorio calabrese e dei solidi rapporti tra la ‘ndrangheta e la
politica che investono 1 livelli comunale, provinciale e regionale.

L’imponente numero dei comuni sciolti per mafia in Calabria, gli ultimi cinque alla fine del
2017%, attesta la fragilita delle istituzioni locali, esposte alle infiltrazioni criminali che si realizzano
non solamente attraverso forme di condizionamento esterno dei consigli comunali, ma sempre di
piu attraverso la presenza diretta di affiliati nella compagine amministrativa, con un preoccupante
salto di qualita nella capacita di inquinamento della vita democratica.

Su questo versante la Commissione ha svolto un costante monitoraggio, non solo in
occasione delle diverse tornate elettorali che nel corso della legislatura hanno visto il rinnovo di
numerosi consigli comunali calabresi, ma anche con un immediato approfondimento sulla
situazione del comune di Reggio Calabria, il primo e finora unico capoluogo di provincia sciolto
per infiltrazioni mafiose nell’ottobre del 2012. All’analisi generale di questo preoccupante
fenomeno ¢ dedicato uno specifico capitolo della relazione a cui si rinvia anche per una puntale
illustrazione delle proposte avanzate in materia dalla Commissione, ma ¢ utile tratteggiare anche
attraverso gli ultimi dati giudiziari le peculiarita della situazione calabrese.

La ‘ndrangheta coltiva il preciso obiettivo di soggiogare e mantenere in condizioni di
arretratezza e di isolamento la terra dove ha avuto genesi e da cui trae legittimazione. Il rapporto
con la politica ¢ da questo punto di vista indispensabile a consolidare il potere delle cosche, ed ¢
efficacemente illustrato dal procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola
Gratteri: “25 anni fa erano i mafiosi che andavano col cappello in mano dal politico a chiedere
cortesie o a chiedere ’assunzione alla forestale. Oggi, invece, sono i politici che vanno a casa dei
capimafia, a chiedere pacchetti di voti in cambio di appalti.... Oggi se ¢ il politico che va a casa del
capomafia a chiedere i voti, vuol dire che nel comune sentire si ritiene che il modello vincente ¢ il
capomafia. Perché il capomafia interviene anche sulla ristrutturazione di un marciapiede da 20.000
euro? Con tutti quei soldi che hanno si interessa pure di un marciapiede? Si, perché fara lavorare per
venti giorni cinque padri di famiglia e quando sara ora di votare quei cinque padri di famiglia si
ricorderanno di votare per il candidato prescelto dal capomafia. Nei piccoli comuni, ad esempio, ¢
molto facile per le mafie decidere chi sara il sindaco. Le mafie sono una minoranza... anche nei

paesi a piu alta densita mafiosa, ma la differenza ¢ che si tratta di una minoranza organizzata. Loro

#1122 novembre 2017 il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’interno, ha deliberato lo scioglimento per
infiltrazioni mafiose dei comuni di Cassano allo Ionio, Isola Capo Rizzuto, Marina di Gioiosa lonica, Petrona e
Lamezia Terme.
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contano sul 15 o al massimo sul 20 per cento dei voti, perd spostando quel 20 per cento a destra o a
sinistra loro determinano chi sara il sindaco e quindi poi gli chiedono il conto™".

L’operazione “Stige”, nel gennaio del 2018 coordinata, della DDA di Catanzaro e che ha
coinvolto a vario titolo sindaci, ex sindaci, consiglieri comunali, assessori dei comuni di Ciro
Marina, Mandatoriccio, Strongoli, Casabona, Crucoli, San Giovanni in Fiore e della provincia di
Crotone, che ha disarticolato una potente cosca del crotonese con ramificazioni in diverse regioni
italiane, in Germania e in Svizzera, ha offerto un’ulteriore allarmante conferma della mutazione
genetica delle cosche calabresi che ormai si muovono inserendo direttamente propri rappresentanti,
senza distinzioni ideologiche tra forze politiche, nelle istituzioni locali.

D’altra parte, il potere dei clan non arretra neanche laddove gli amministratori non
intendono piegarsi. Significative, in proposito, le vicende del comune di Rizziconi, ricostruite in
Commissione dall’allora procuratore della Repubblica di Reggio Calabria Cafiero de Raho. Nel
comune di Gioia Tauro, la potente famiglia dei Crea aveva condizionato e guidato per anni
I’andamento della pubblica amministrazione, non a caso sciolta per due volte nel 1996 e poi nel
2000. Quando pero, nel 2010 viene eletto un sindaco riluttante a cedimenti € compromessi mafiosi, i
vertici della cosca fanno terra bruciata intorno al primo cittadino e di fatto impongono
I’autoscioglimento del consiglio comunale, costringendo la maggioranza dei consiglieri a presentare
le dimissioni. “Cosi aveva voluto la ‘ndrangheta che comanda e controlla il territorio in modo
talmente pressante e pervasivo da condizionare I’espressione del voto”.”!

Altrettanto pesante la situazione nella Locride, dove la Commissione ha acceso un faro su
numerosi casi di minacce e veri e propri attentati ai danni di amministratori pubblici. Un fenomeno
in cui non sempre appare evidente la regia ‘ndranghetista delle intimidazioni, ma che comunque
conferma le pesanti criticita di un territorio ad alta densita criminale, come hanno riferito nel corso
della missione a Locri il prefetto di Reggio Calabria, i componenti delle commissioni straordinarie
dei comuni di Bovalino e Africo e alcuni amministratori minacciati.

“In alcuni casi, i pubblici amministratori si rivelano vicini agli ambienti della criminalita
organizzata o comune, oppure gli episodi maturano in un contesto riconducibile a interessi o dissidi
che possono poi divenire evidenti sotto forma di atti ¢ danneggiamenti. Non ¢ escluso che, per altri
aspetti, alcuni episodi possano essere riconducibili ad accordi elettorali poi disattesi o a semplici

5255

promesse non mantenute””. In altre occasioni tali eventi maturano in un contesto politico poco

sereno o addirittura litigioso. Possono, inoltre, sussistere ipotesi di opportunistiche interpretazioni di

%% Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
res. sten n. 27.

3 Seduta del 17 settembre 2014, audizione del procuratore della Repubblica di Reggio Calabria, Federico Cafiero de
Raho, res. sten. n. 54.

32 Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione del prefetto di Reggio Calabria, Claudio Sammartino.
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questi episodi al fine di pretesi accreditamenti o eventuale legittimazione, o ancora forme
strumentali di eterogenesi dei fini per pit 0 meno visibili interessi di varia natura.

Spesso 1 tentativi di superare prassi amministrative approssimative e opache e avviare
un’azione di bonifica delle infiltrazioni criminali si scontrano con 1’inadeguatezza degli apparati
burocratici e le diffidenze, quando non 1’aperta ostilita, dei cittadini. A Bovalino, ad esempio, ¢
stato segnalato che quando la commissione straordinaria ha bandito la gara per il servizio della
raccolta differenziata, I'unica ditta che aveva presentato 'offerta era risultata in realta destinataria di
interdittiva antimafia™ o ancora che nessuna ditta si era resa disponibile per demolire un manufatto
abusivo e lo sforzo dei commissari di ripristinare la legalita era stato contrastato con una raccolta di
firme tra la popolazione, secondo una modalita tipica della ‘ndrangheta di delegittimare chi ostacola
1 propri interessi. In alcuni comuni sciolti per mafia non si ¢ stati capaci di utilizzare i fondi POR
richiesti per il recupero dei numerosi beni confiscati presenti nel territorio.>*

La vicenda piu emblematica, anche sul piano nazionale, dei rapporti tra ‘ndrangheta e
politica resta quella che ha portato allo scioglimento per infiltrazioni mafiose del comune di Reggio
Calabria e che aveva evidenziato le infiltrazioni della ‘ndrangheta nelle societa partecipate dall’ente
locale, per drenare ingenti risorse pubbliche e consolidare il proprio potere e consenso, pilotando un
numero significativo di assunzioni.

Le indagini della DDA di Reggio Calabria nel 2016, hanno gettato nuova luce sul sistema
criminale che condizionava il capoluogo reggino. I procedimenti che hanno coinvolto esponenti di
primo piano della politica locale, regionale e nazionale (dall’ex sindaco ed ex presidente della
regione Calabria Giuseppe Scopelliti, agli ex assessori regionali Alberto Sarra e Umberto Pirilli,
eletto poi al Parlamento europeo, fino al senatore Antonio Caridi), e che sono giunti alla fase
dibattimentale, hanno drammaticamente rivelato come la ‘ndrangheta abbia condizionato le attivita
amministrative, le scelte in materia di servizi pubblici strategici, come il sistema integrato delle
acque, drenato risorse pubbliche senza alcuna ricaduta sullo sviluppo della citta e orientato
attraverso il controllo di un consistente pacchetto di voti il consenso elettorale nell'ultimo decennio.
Secondo le valutazioni dei magistrati, nella citta di Reggio Calabria si sarebbe creata una struttura
riservata di comando, formata da esponenti di primissimo piano della cosca De Stefano, accreditati
professionisti della citta legati alla massoneria, come 1’avvocato ed ex parlamentare Paolo Romeo e
uomini della politica locale e nazionale. Un vertice in realta non conosciuto né dalle strutture della

‘ndrangheta né¢ dalle logge ufficiali dalla massoneria, ma che costituiva una “rete di legami

3Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione del presidente della commissione straordinaria per la gestione del
comune di Bovalino, Alberico Gentile.

> Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione di Franca Tancredi, presidente della commissione straordinaria per la
gestione del comune di Africo.

> Operazioni “Fata Morgana”, “Reghion” ¢ “Mammasantissima”.
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finalizzata a condizionare organi comunali, ma anche costituzionali, se si pensa ai rapporti con
parlamentari”.

“Quello cui ho fatto riferimento ¢ lo strumento attraverso il quale negli ultimi dieci-quindici
anni la ‘ndrangheta ha intrattenuto i propri rapporti con quell’area grigia che era anche inserita nella
massoneria, quindi la massoneria ¢ stata piegata all’esigenza della ‘ndrangheta di entrare in contatto
con la societa schermandosi. La componente riservata ¢ formata da soggetti diversi, che restano
occulti alla stessa massoneria, perché sono persone che, dovendo schermare 1’organizzazione ed
essendo note soltanto a determinanti appartenenti all’organizzazione dei vertici piu elevati, non si
possono esporre a nessuna altra forma evidente™’.

Grazie a questa struttura riservata la "ndrangheta ha potuto avvantaggiarsi negli ultimi dieci
anni dei rapporti con quell'area grigia che era anche inserita nella massoneria e la massoneria ¢ stata
piegata all'esigenza della ‘ndrangheta.

Sui rapporti di lunga data tra massoneria e mafie, si rinvia alla relazione™ della
Commissione in cui sono illustrati i risultati di una lunga e approfondita inchiesta sulle infiltrazioni

di cosa nostra e della ‘ndrangheta nelle logge massoniche di Sicilia e Calabria e di cui si riferisce

anche in un capitolo della presente relazione.

L’espansione della ‘ndrangheta in Italia e all’estero

Si ¢ gia sottolineata la struttura transnazionale della mafia calabrese, che grazie alla
leadership nel traffico mondiale di stupefacenti, esporta all’estero prassi di insediamento e
radicamento sempre piu incisive. Qui si vuole anticipare un tema che sara affrontato nel capitolo
sulla internalizzazione delle mafie e dell’antimafia.

Nelle missioni in Spagna, in Olanda, a Malta e in Canada, la Commissione ha potuto
registrare una buona e crescente collaborazione tra le rispettive autorita giudiziarie e gli apparati
inquirenti, in particolare nella lotta al traffico di stupefacenti. Ma in nessuno di questi Paesi le
istituzioni, sia quelle politiche che quelle preposte al contrasto della criminalita, hanno mostrato una
soglia di consapevolezza e attenzione adeguate a fronteggiare le nuove dinamiche criminali e le

capacita della ‘ndrangheta, 1’organizzazione piu radicata e attiva, di individuare i varchi normativi e

%% Seduta del 13 ottobre 2016, audizione del procuratore della Repubblica di Reggio Calabria, Federico Cafiero de
Raho, res sten. n. 174.

7 Ibidem.

%% Relazione sulle infiltrazioni di cosa nostra ¢ della *ndrangheta nella massoneria in Sicilia e Calabria (Doc XXIII, n.
33), pag. 22-25. “Su tale ultimo aspetto, relativo ad un "livello" superiore e diverso dalla massoneria e quindi per certi
versi persino ulteriore rispetto all'oggetto della presente inchiesta, occorrera, naturalmente, attendere gli esiti processuali
per un quadro piu completo e stabile delle acquisizioni conoscitive”.

73



le opportunita imprenditoriali per investire e riciclare I’enorme massa di denaro frutto delle attivita
illecite.

Significativa in proposito I’inchiesa “Acero-Krupy” delle procure distrettuali di Reggio
Calabria e Roma, con il coordinamento della DNA e in collaborazione con le autorita olandesi e
canadesi, che ha accertato la presenza in Olanda e Canada di storiche cosche del mandamento
ionico della provincia reggina (Commisso e Crupi di Siderno e Aquino-Colucci di Gioiosa Ionica)
stabilmente inserite in segmenti strategici delle economie di quei Paesi, dall’import-export di fiori
da Amsterdam all’Italia e agli investimenti immobiliari in Canada. Dalle indagini emerge la grande
flessibilita imprenditoriale della ‘ndrangheta, in grado di adattarsi a cid che offre il mercato e al
tempo stesso di intercettare i settori emergenti e diventare punto di riferimento per le attivita di
riciclaggio. Gli investimenti all’estero sono favoriti da legislazioni nazionali meno rigorose negli
accertamenti sulla provenienza illecita del denaro e dall’assenza di norme paragonabili al nostro
reato di associazione a delinquere di stampo mafioso con il suo efficace corollario delle misure di
prevenzione patrimoniale. Non a caso ¢ molto difficile sequestrare e confiscare beni mafiosi in
Europa e le cosche comprano alberghi, palazzi di pregio, ristoranti, strutture ricettive in Spagna,
Germania, Svizzera, Francia e Malta avviando attivita d’impresa che consentendo alle famiglie

mafiose di operare alla luce del sole e nella legalita.

Anche nel resto d’Italia la ‘ndrangheta ha ormai messo radici profonde: dalla Toscana al
Piemonte fino alle Valle d’Aosta, dall’Umbria fino al Friuli Venezia Giulia. In particolare le
modalita di colonizzazione delle regioni settentrionali, di cui si dira pit compiutamente in un
capitolo successivo, segnalano la forza di un fenomeno in espansione.

Dalle inchieste piu importanti degli ultimi anni emerge una ‘'ndrangheta affaristica, dinamica,
duttile, flessibile, profondamente infiltrata nel vitale tessuto sociale ed economico di queste realta
produttive, nel quale molti imprenditori, professionisti, dirigenti pubblici e amministratori locali
hanno mostrato una sorprendente cedevolezza e friabilita rispetto agli interessi e agli appetiti delle

locali di ‘ndrangheta saldamente radicate nei nuovi territori.

Rafforzare i presidi della legalita

Il monitoraggio svolto dalla Commissione sull’evoluzione delle dinamiche criminali nella

regione se da un lato ha registrato una costante, altamente professionale e determinata azione di
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prevenzione e contrasto da parte delle forze dell’ordine e della magistratura, dall’altra ha anche
raccolto condivisibili preoccupazioni in ordine alle carenze logistiche e strutturali e
all’inadeguatezza degli organici degli uffici giudiziari dei distretti di Reggio Calabria e Catanzaro.

Sul tema ¢ stata anche approvata una relazione, trasmessa per conoscenza anche al CSM e
alle altre istituzioni interessate, nella quale la Commissione avanza una serie di proposte tese a
rafforzare il complessivo sistema di contrasto della criminalita organizzata in Calabria®”.

L’impatto della criminalita organizzata su questa parte dell’Italia ha un costo sociale, civile
ed economico non piu sostenibile ed ¢ quindi necessario e urgente intervenire per riequilibrare le
forze in campo sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo.

Sono infatti emerse differenze significative nel grado di consapevolezza e di conoscenza del
fenomeno oltre alle difficolta dei tribunali circondariali, spesso prima destinazione dei magistrati
appena nominati a costituire collegi per dibattimenti particolarmente complessi come quelli sulla
mafia, con un elevato numero di imputati, la maggior parte dei quali detenuti, e di capi
d'imputazione.

Processi che inevitabilmente si protraggono nel tempo con numerose udienze, talvolta oltre
la data di trasferimento dei giovani giudici che, fisiologicamente, tendono a riavvicinarsi alle citta di
provenienza e, spesso, non possono neppure contare sull'esperienza dei presidenti di sezione che nei
piccoli tribunali possono a volte trovarsi in situazioni di incompatibilita funzionale in ragione delle
funzioni svolte.

Al riguardo la Commissione non ha mancato di invitare a riflettere sulla opportunita di
attribuire ai tribunali distrettuali la competenza esclusiva per i1 dibattimenti di criminalita
organizzata. Si tratta di una prospettiva che avrebbe l'indiscutibile vantaggio di consolidare la
fisiologica specializzazione delle sezioni distrettuali su vicende complesse come i delitti di
criminalita organizzata. Ma 1’ipotesi di attribuire solo ai tribunali distrettuali 1 processi di mafia
avrebbe anche ’effetto di superare quel doppio registro nel contrasto alla criminalita organizzata
che si manifesta in molti altri contesti, soprattutto nelle regioni di diverso insediamento mafioso, e
che vede da un lato un efficiente sistema di corpi specializzati delle forze dell’ordine e di esperti
magistrati che ormai conoscono a fondo geografia e modus operandi delle cosche, dall’altra forze di
polizia, inquirenti e giudici che spesso fanno fatica a vedere e a comprendere 1’evoluzione del

metodo mafioso.

%% Relazione sulla situazione degli uffici giudiziari in Calabria. Risultanze delle missioni a Catanzaro, Reggio Calabria e
Locri. Relatrice onorevole Rosy Bindi, approvata all’'unanimita nella seduta del 27 aprile 2016. Doc XXIII, n. 14.

75



3.3 CAMORRA

Premessa

Dalla seconda meta degli anni Novanta del Novecento la camorra ha assunto un ruolo
crescente e, assieme alla ‘ndrangheta calabrese, ha scalzato cosa nostra dal ruolo leader rivestito
fino alla cattura di Toto Riina. L’offensiva dello Stato contro la mafia siciliana e la contestuale
evoluzione del mercato delle droghe con il passaggio dall’eroina alla cocaina, hanno permesso a
camorristi e ‘ndranghetisti di occupare lo spazio lasciato da cosa nostra, specializzata nel traffico di
eroina grazie ai rapporti con la mafia statunitense, e divenire interlocutori privilegiati dei

narcotrafficanti del Sud America.

Ancora una volta ¢ una merce, o un commercio illegale o proibito, a fornire a Napoli basi di
massa e consenso sociale alle organizzazioni criminali. Napoli diventa cosi una “narco-citta” dal
punto di vista della distribuzione all’ingrosso e dello spaccio (cosi come nel passato era stata “citta-
contrabbandiera” per eccellenza) e Scampia (e poi altre zone della citta e del suo hinterland) si
trasforma per decenni nel “narco-quartiere” per antonomasia. Se per un periodo storico la camorra
aveva incontrato e utilizzato il contrabbando di sigarette per espandersi, e poi la vendita di prodotti
contraffatti all’estero, ora ¢ la droga e il suo commercio a ribadirne le prevalenti caratteristiche

mercantilistiche-criminali.

Senza il ruolo occupato nel commercio delle droghe a livello nazionale e internazionale, non

sarebbe possibile spiegare 1’ascesa della camorra nell ’élite della criminalita mondiale.

Mentre la ‘ndrangheta si ¢ diffusa a partire dalle cellule di calabresi che riproducevano
all’estero o nel nord dell’Italia il modello delle ‘ndrine, la camorra non ha esportato un suo modello
organizzativo o di vita ma solo criminali in affari, che si stanziano nei posti strategici della
produzione e delle rotte del narcotraffico o in ogni luogo dove ¢ possibile fare investimenti,
smerciare prodotti contraffatti, senza seguire necessariamente le rotte dell’emigrazione napoletana e

campana.

Anche per questo sarebbe sbagliato pensare a un’unica organizzazione, cui fanno
riferimento e si rapportano i malavitosi di Napoli e della Campania, né¢ tanto meno la parola
“camorra” indica una élite criminale che si differenzia dalla delinquenza comune. I diversi clan non
hanno mai avuto una ‘“cupola” né su base comunale né provinciale né tanto meno regionale;

nessuna struttura verticale di comando, di coordinamento o di condizionamento sulle singole
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attivita; non hanno modalita per dirimere controversie, o per rispondere unitariamente ad una
eventuale azione repressiva dello Stato. Ogni tentativo di unificazione sotto forma di un unico
comando ¢ degenerato in una carneficina. Tranne nel caso del clan dei casalesi, dove ha operato per
anni una specie di federazione criminale, circoscritta al territorio di Casal di Principe, Casapesenna
e San Cipriano d’Aversa. Questa caratteristica rappresenta la maggiore pericolosita sociale delle

camorre.

Cio che ha consentito il loro lungo durare non ¢ stato 1’agire unitario ma proprio
un’anarchica frammentazione. Ma soprattutto la sua secolare capacita di trarre vantaggio e
organizzare I’emarginazione e il disagio sociale dei ceti piu poveri della citta di Napoli e della sua
provincia, dove ¢ storicamente forte la tolleranza alle attivita di sopravvivenza e ai commerci

illegali.

La camorra va considerata come una criminalita catalizzatrice di tutte le attivita criminali-
illegali e di una parte consistente dell’economia informale-sommersa, che si sviluppa nel tessuto
economico della citta essenzialmente modellato sulle attivita commerciali piuttosto che su quelle
industriali o dei servizi. Ed ¢ qui che i camorristi, specializzati nei ruoli di mediazione, si sono

inseriti, facendo leva sulla violenza come fattore competitivo.*

La frammentazione si ¢ dimostrata piu congeniale a farla aderire a tutte le ampie, diffuse e
stabili forme di illegalita che, variamente, hanno caratterizzato la vita economica e sociale della
citta di Napoli e del suo hinterland in tutti 1 periodi storici. E la sua organizzazione reticolare le ha
consentito di aderire con naturalezza a tutta 1’economia informale che caratterizza una parte non

secondaria dell’economia napoletana e campana.

Il successo di questa criminalita “trafficante” ¢ dovuto alla grande massa di consumatori
disposti a comprare beni o merci contraffatte di grandi marche venduti a prezzi piu convenienti
rispetto al circuito legale (sigarette, ad esempio, o cd) o perché mette a disposizione beni il cui
consumo ¢ proibito, ma la domanda ¢ ampiamente sostenuta (come nel caso delle droghe, della

prostituzione e degli altri settori che fanno parte della cosiddetta “economia dei vizi”).

60 «“La tolleranza per l'illegalitd ¢ una forma di governo. Se una realta deve ricorrere alla tolleranza per l'illegalita per
governare, c¢’¢ qualche problema grosso nella storia di Napoli che forse dobbiamo mettere sul tappeto (...) il consenso
alla camorra ruota sempre attorno alle possibilita di sopravvivenza. Quanta gente vive attorno alle estorsioni, ai furti,
alle rapine e al traffico della droga nella citta di Napoli ? Che parte ha l'economia illegale nell'economia di Napoli? Ha
una parte consistente. Quando parliamo di consenso, ci riferiamo a ceti a cui oggi, nella citta di Napoli, da molto di piu
il lavoro illegale, come riuscita nella vita, che il lavoro legale”. Seduta del 15 dicembre 2015, audizione del prof. Isaia
Sales, res. sten. n. 127.
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Sotto questo profilo la camorra a Napoli e in Campania, come ha sottolineato il Procuratore
nazionale antimafia, Franco Roberti, ¢ “elemento costitutivo, dato strutturale permanente, che ci
trasciniamo dall'unita d'Italia ad oggi senza che sia stato mai affrontato. Parliamo del cuore del
problema, perché l'intervento giudiziario € si necessario, ma ¢ una parte dell'intervento dello Stato

per recuperare questi territori che stanno morendo™®".

Il quadro d’insieme

Gli approfondimenti sviluppati dalla Commissione nelle missioni presso le DDA di Napoli e
Salerno e nelle regioni italiane in cui le camorre mostrano una forte operativita, nonché le audizioni
svolte in sede con i magistrati napoletani, i sindaci di diversi comuni della regione e studiosi del
fenomeno, hanno confermato il quadro di una realta criminale multiforme e complessa, difficile da
inquadrare in una definizione unitaria che mai come oggi appare forte e aggressiva, con un esteso
controllo del territorio regionale, uno stretto rapporto con la politica e le istituzioni di alcune aree,

. . . . 62
una vasta proiezione nazionale e internazionale’”.

In base ad alcune stime, la Calabria risulta essere la regione italiana con la piu elevata
densita di reati in rapporto alla popolazione; Napoli invece ha il primato per omicidi ogni 100 mila
abitanti e il record assoluto nel numero di clan e di affiliati. Se si analizzano le ordinanze di
custodia cautelare dal 1992 al 30 giugno del 2017 per il reato di cui all’articolo 416-bis del codice
penale, si puo verificare come la camorra tocchi la cifra di 3.100 unita, la ‘ndrangheta quella di

2.707, cosa nostra 2.093, mentre la criminalita mafiosa pugliese arriva a 751.

Nel 2015 si contavano ben 180 clan camorristici a Napoli e provincia, un numero record in
rapporto alle altre criminalita mafiose italiane. E se si da uno sguardo alle mappe della presenza
delle mafie nel centro-nord d’Italia, in Europa e negli altri continenti, si resta colpiti dal maggior
radicamento e dalla piu alta capacita di espansione di camorra e ‘ndrangheta rispetto a cosa nostra.
Nel mondo criminale nazionale e internazionale si parla sempre piu il napoletano e il calabrese che

il siciliano.

Per numero complessivo di morti ammazzati negli ultimi quarant’anni i clan di camorra

detengono il primato tra le organizzazioni mafiose italiane. Da quindici anni la media annuale di

81 Seduta del 16 settembre 2015, audizione del Procuratore nazionale antimafia, Franco Roberti, res. stenn. 111.

2 Missioni a Caserta del 13 dicembre, 2013, a Napoli del 12 marzo 2014, a Napoli il 14 e 15 settembre 2015, ad
Avellino del 6 novembre 2015, a Salerno del 19 giugno 2017; audizioni di Franco Roberti, Giovanni Colangelo, Isaia
Sales, Antonello Ardituro, sindaco di Quarto Rosa Capuozzo; prefetto di Napoli, Gerarda Pantaleone; sindaco di
Battipaglia, Cecilia Francese; prefetto di Napoli, Carmela Pagano; sindaco di Arzano, Fiorella Esposito.
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omicidi di camorra ¢ superiore a quelli di cosa nostra e della ‘ndrangheta. In Campania le armi non

hanno mai taciuto, anche quando si ¢ sfiorato il numero zero negli omicidi in Sicilia e in Calabria.

Da quindici anni la media annuale di omicidi di camorra ¢ superiore a quelli di cosa nostra e
della ‘ndrangheta. Nella provincia di Napoli nel 2015 ci sono stati quarantacinque omicidi di
stampo camorristico, mentre nel 2016 si ¢ toccata la soglia dei sessantacinque, concentrati in gran
parte nei quartieri del centro storico e nell’area nord della citta. Negli ultimi due anni si sono
verificate cinquantadue “stese” in cinque diversi quartieri della citta partenopea. Dal 2010, un solo
omicidio camorristico si ¢ verificato a Caserta, ma questo dato non va interpretato come la crisi
delle strutture militari del clan dei casalesi, quanto piuttosto come una scelta strategica tesa a
realizzare un modo diverso di governare e controllare il territorio. Mentre nel distretto di Salerno si
sono registrati quattro omicidi di stampo camorristico, segnali inquietanti di un’inversione di

tendenza in un territorio tradizionalmente ritenuto meno esposto a influenze camorristiche.

Cio che rende eccezionale e complesso il caso criminale campano ¢ proprio il fatto che
convivano fenomeni diversi sotto il profilo dei metodi adottati, dei settori economici occupati e

delle classi sociali di riferimento.

Il distretto di Napoli

La camorra di Napoli citta e quella del suo immediato hinterland presentano tratti
abbastanza simili, mentre hanno caratteristiche del tutto diverse i clan che si sono ramificati ad

appena 25 chilometri di distanza, cio¢ quelli dei casalesi o quelli delle zone al di 1a del Vesuvio.

Piu camorra-massa la prima, pit camorra-impresa quella casertana, nolana, vesuviana. Piu
frammentata e gangsteristica la prima, piu solida e radicata la seconda. Meno dipendente dal
rapporto con il ceto politico e amministrativo la prima, piu relazionata permanentemente ad esso la
seconda. Ed ¢ proprio per queste caratteristiche che i capi camorra di provincia hanno lasciato
indubbiamente un segno piu duraturo, da Nuvoletta di Marano a Bardellino di San Cipriano
d’Aversa, da Cutolo di Ottaviano ad Alfieri di Saviano, da Zagaria di Casapesenna a Fabbrocino di
San Gennaro Vesuviano, da Bidognetti di Casal di Principe ai Moccia di Afragola, da La Torre di

Mondragone a Galasso di Poggiomarino.

Le due camorre, quella napoletana e quella casertana, hanno reagito in modo totalmente
differente all’incisiva azione repressiva che ha riguardato negli ultimi anni le due province

criminali.
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A Napoli si assiste all’assalto di giovanissimi killer al potere criminale dei vecchi clan
indebolito dai numerosissimi arresti e la repressione spinge alla creazione di nuove formazioni
criminali anziché ridurle. La frammentazione delle bande crea un potere meno verticistico e
strutturato, meno stabile e radicato, piu esposto agli assalti dei nuovi, decisi a scalare velocemente
le gerarchie. In questo senso la camorra si presenta piu aperta con barriere di accesso basse e
facilmente superabili. Al tempo stesso se la repressione colpisce i capi non si assesta di per s¢ un
colpo risolutivo all’organizzazione, la quale si rigenera continuamente proprio per la fluidita degli

apparati di comando e per la bassa soglia di accesso alle élite criminali.

Inoltre, 1 gruppi piu strutturati non impediscono né limitano le attivita predatorie, il confine
tra attivita camorristiche e attivita di delinquenza comune ¢ molto labile. Alcuni clan pretendono dai
criminali comuni che operano nelle loro zone la consegna di parte dei proventi dei furti, delle
rapine, degli scippi e di altre attivita di strada, in particolare del settore della contraffazione. Vi ¢, di

conseguenza, un continuo passaggio di malavitosi comuni ai gruppi camorristici.

Le nuove bande che attaccano anche i quartieri controllati da clan storici non hanno
ridimensionato il ruolo delle solide organizzazioni della citta, alcune delle quali si trasmettono il
dominio da diverse generazioni. Emerge piuttosto un intreccio del tutto particolare tra potere di
vecchi clan e modalita criminali giovanilistiche. C’¢ la convivenza forzata tra gruppi che
interagiscono tra loro in equilibrio instabile ma con una connotazione comune: essi agiscono in
territori caratterizzati da una densita abitativa molto alta, dove si concentrano poverta,
emarginazione, assenza di nuclei familiari coesi da un’integrita di valori e tassi elevati di evasione

scolastica.

Il mercato della droga, gestito sia nelle fasi di importazione che di spaccio rappresenta,
insieme alle estorsioni e alla contraffazione, continua a rappresentare la principale fonte di
accumulazione delle ricchezze criminali. Nelle attivita collegate al commercio della droga sono
impiegati tutti i componenti della famiglia: dal nonno al nipote, dalla madre ai figli. Particolarmente
allarmante il coinvolgimento sempre piu massiccio di adolescenti, e persino bambini, nelle attivita
di spaccio, una sorta di pony express che provvedono alla consegna direttamente a domicilio per i

consumatori di maggiore riguardo che vogliono conservare la loro privacy®™. Né deve essere

% Seduta dell’8 febbraio 2017, audizione del procuratore della Repubblica di Napoli, Giovanni Colangelo, res sten. n.
189: “In merito, 1’aspetto piu significativo ¢ costituito dall’avere adibito minori da parte delle madri, minori che, in
assenza delle persone piu adulte, provvedevano o alla consegna diretta delle sostanze stupefacenti, o addirittura — parlo
di minori di anni diciotto, ma ultraquattordicenni o ultrasedicenni — alla consegna a domicilio. Lo spaccio avveniva con
varie modalita, o presso le abitazioni, o nelle cosiddette piazze di spaccio per i consumatori periodici e occasionali o
addirittura a domicilio per i consumatori di maggiore interesse o di maggiore riguardo, che avevano interesse a una
maggiore privacy, ragion per cui la consegna delle sostanze stupefacenti avveniva a domicilio”.
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sottovalutato il ruolo attivo e di comando rivestito dalle donne dei clan, i cui capi sono tutti in
carcere, piu volte sottolineato dagli inquirenti: “assistiamo al fenomeno delle madri di camorra, cio¢
di donne che sostituiscono i capi e lavorano come ‘zarine’ della camorra”®. A questi aspetti
emergenti e allarmanti la Commissione ha dedicato un lungo approfondimento e un capitolo

specifico di questa relazione, a cui si rinvia.

Le fibrillazioni che interessano i quartieri del centro storico, con 1 violenti contrasti tra
gruppi contrapposti nei quartieri del centro storico e le veloci trasformazioni della devianza
giovanile in forme criminali pitt 0 meno strutturate, non devono distogliere 1’attenzione dai circuiti
affaristici piu sofisticati nei quali i clan della camorra si sono da tempo indirizzati sia con crescenti
investimenti all’estero, in cui riciclano i1 profitti del narcotraffico sia con vere e proprie attivita
imprenditoriali.

In particolare nella zona che va dalla cintura di Napoli nord ed est fino alla zona nord del
casertano, anche dopo la disarticolazione del clan dei casalesi, nuove aggregazioni camorristiche
che esercitano penetrante controllo del territorio e si sono inserite nella gestione degli affari
perseguendo lo stesso modello di espansione fondato sui rapporti con il ceto politico e

amministrativo.

Permane la presenza del clan Moccia, la cui operativita ¢ ormai distinta e ripartita sia sulla
Campania, sia sulla citta di Roma®; sono ancora attivi i gruppi dei Contini, dei Polverino, dei
Mallardo, dei Ferrara. Vi ¢ una significativa ripresa di una presenza camorristica nella zona di Nola
che si spinge sull'intero Vallo di Lauro, in cui si manifesta un preoccupante fenomeno di
infiltrazione nelle amministrazioni locali. Ne ¢ testimonianza la nomina della commissione

d’accesso al comune di Pago del Vallo di Lauro, disposta dal prefetto di Avellino, nell’ottobre del

 Missione a Napoli del 14 settembre 2015, audizione del presidente della corte d’appello di Napoli, Antonio
Buonajuto.

511 23 gennaio 2017, a conclusione di indagini coordinate dalla direzione distrettuale antimafia della procura della
Repubblica di Napoli, personale del Centro Operativo DIA di Napoli, della squadra mobile di Napoli e del nucleo
investigativo Carabinieri di Castello di Cisterna, anche con l'ausilio della Guardia di finanza, ha eseguito un'ordinanza
di custodia cautelare emessa dal GIP del tribunale di Napoli nei confronti di 45 persone.

I soggetti destinatari della misura restrittiva sono gravemente indiziati, a vario titolo, dei reati di associazione mafiosa,
detenzione di armi comuni e da guerra e relative munizioni, plurimi episodi di estorsione aggravata, riciclaggio di
ingenti somme di denaro.

Si tratta di una complessa attivita investigativa finalizzata a ricostruire gli assetti dell'associazione di stampo
camorristico nota come clan Moccia, radicata, in ampie aree della provincia di Napoli (Afragola, Casoria, Arzano,
Frattamaggiore, Frattaminore, Cardito, Crispano e Caivano, Acerra) e nel Lazio, a partire dal 2011 e fino ai tempi piu
recenti. L'attivita ¢ stata svolta mediante il ricorso a indagini tecniche con il contemporaneo monitoraggio di colloqui in
carcere ed il conseguente sequestro di alcuni manoscritti inviati da soggetti detenuti ai propri fiduciari liberi nonché con
il contributo di vari collaboratori di giustizia.

Le indagini hanno ricostruito la piu recente conformazione del clan Moccia, le responsabilita del suo vertice assoluto,
dei dirigenti e dei relativi referenti sul territorio, le modalitd di comunicazione tra gli affiliati, anche detenuti, la
capillare attivita estorsiva, l'imposizione delle forniture per commesse pubbliche e private, la ripartizione tra i sodali,
liberi e detenuti, degli illeciti profitti conseguiti tramite le precedenti attivita, le infiltrazioni del sodalizio negli apparati
investigativi.
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2017. Particolarmente attivo in quella zona ¢ il clan Cava e vi sono segnali di una ripresa di attivita
dello storico rivale, il clan Graziano, entrambi protagonisti di una sanguinosa faida durata decenni e
culminata con la cosiddetta “strage delle donne”, dopo la scarcerazione per fine pena dei suoi

esponenti di spicco.

I clan di camorra hanno potuto sempre contare sulla disponibilita di ingenti quantitativi di
armi, come attestano anche i sequestri operati tra il 2016 e il 2017 di veri e propri arsenali: granate
per uso bellico, kalashnikov, mitra di vario tipo, mitragliette veloci, pistole di grosso calibro o
comunque di tipo militare. Cosi nella zona sud di Napoli, zona Barra-Ponticelli, in cui Polizia e
Carabinieri congiuntamente hanno operato sui due gruppi criminali che si fronteggiavano in quel
territorio con scorrerie armate negli stessi comuni. Cosi, ancora, nel territorio a nord di Napoli e nel

casertano dove sono stati arrestati gli appartenenti ai clan Bidognetti e Schiavone.

Sul versante casertano, dopo la cattura di tutti i capi storici, il clan dei casalesi non esiste piu
nelle forme e nei modi conosciuti. Il comando dei vecchi capi ¢ passato ai figli che continuano a
operare ma in settori diversi rispetto a quelli tradizionali. Si tratta di una camorra ancora molto
forte, violenta, organizzata essenzialmente sul vincolo familiare e che puo contare sul prestigio
ancora alto dei boss, ristretti in carcere al 41-bis, in una parte della popolazione. I clan ricavano
rilevanti profitti dal controllo estorsivo delle piazze di spaccio, un dato che segnala il rischio “di
un'evoluzione di quella camorra che ¢ stata nel corso degli anni strutturata, secondo una deriva piu
napoletana, con tendenze alla violenza”. Ma si sono orientati anche nella nuova frontiera della
gestione del gioco d’azzardo on line, operato da piattaforme per lo piu collocate all’estero. I
guadagni in questa filiera sono duplici “nell'imporre 'estorsione del pizzo al bar e al locale che deve
tenere la macchinetta del gioco d'azzardo e nel ricavato del provento del gioco d'azzardo in sé e per

Sé”66

Un elemento rilevante ¢ rappresentato dalla presenza sul territorio di vecchi affiliati ai
gruppi Bidognetti, Zagaria e Schiavone tornati in liberta mentre alcuni degli esponenti di rilevo si
trovano in condizione di fine pena, prossimi alla scarcerazione, come Pasquale Zagaria, fratello del
piu noto Michele. Per i magistrati della DDA di Napoli, si potrebbero ricreare le condizioni che
consentirono agli inizi degli anni Ottanta lo sviluppo di una delle piu agguerrite compagini mafiose
conosciute nel nostro Paese. Il rischio di una riorganizzazione finalizzata alla riappropriazione degli
spazi di controllo illegale in quei territori, considerate le risorse economiche e umane di cui ancora

possono disporre, non va quindi sottovalutato.

5 Seduta dell’8 febbario 2017, audizione del procuratore della Repubblica di Napoli, Giovanni Colangelo, res. sten. n.
189.
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Vi ¢ la certezza che buona parte dei patrimoni accumulati nel tempo dai casalesi siano
ancora nelle mani di imprenditori che per anni sono stati la sponda economica dei clan, attraverso i
meccanismi delle intestazioni fittizie e della schermatura societaria. Patrimoni che si sono riversati
in numerosi mercati legali, in particolare nel campo dell’edilizia, nei grandi centri commerciali e
turistici e nelle forniture agli enti pubblici. Inoltre si suppone che molti dei politici che si sono fatti
strada grazie all’appoggio dei capi clan siano ancora operativi e presenti nelle amministrazioni, e

non solo locali.

Il quadro di conoscenze sull’operativita e la struttura del clan si ¢ arricchito negli ultimi
tempi, grazie alle dichiarazioni di Antonio Iovine, ex boss dei casalesi, arrestato il 17 novembre
2010 dopo quattordici anni di latitanza, divenuto collaboratore di giustizia dal maggio 2014. Le
informazioni raccolte hanno dato avvio a nuove indagini che potranno rivelarsi utili anche al fine di

intercettare preventivamente i segnali di una possibile riorganizzazione del clan.

Le dichiarazioni di lovine hanno permesso di ricostruire 1’evoluzione dall’associazione e i
suoi rapporti con il mondo dell’imprenditoria e della pubblica amministrazione. La camorra era
divenuta “imprenditrice” creando relazioni stabili con le imprese, inserendosi € imponendosi in
maniera sempre piu attenta e oculata nel mondo degli appalti. Il camorrista si era trasformato da
estortore in socio, in un collaterale dell'imprenditore stesso, o a sua volta in imprenditore in grado di
fornire servizi alle altre imprese. In questa nuova prospettiva erano altresi mutati i rapporti con il

mondo della politica. Una metamorfosi pervasiva che risulta tristemente essere ancora presente.

Non vi ¢ stata piu necessita per il camorrista latitante di interagire personalmente con il
politico. Tale rapporto ¢ stato affidato alla mediazione dell'imprenditore stesso; € quest’ultimo che
da allora in poi si ¢ premunito di trovare i necessari riferimenti per conseguire I'oggetto finale delle
sue aspettative, cio¢ I'appalto; che si ¢ relazionato con la politica; che ha pagato, nell’eventualita, il
funzionario o il politico, e in ogni caso la camorra per ottenere la possibilita di partecipare e di
aggiudicarsi la gara; ¢ ’imprenditore che ha scelto, una volta offertagli 1’opportunita, di rivestire
quel ruolo che gli ha consentito di consolidarsi sul mercato, di sbaragliare ogni concorrenza, di

conseguire profitti.

Forte del suo rapporto con la camorra, si presenta al politico come l'imprenditore di
riferimento di quel mondo e assume verso 1’esterno una posizione di vero e proprio monopolio, in
quanto tutte le parti sono consapevoli che nessun’altra impresa potra mai svolgere quel lavoro al
suo posto. Il meccanismo creato genera una comunanza di interessi: il camorrista riceve la tangente

dall'imprenditore; 1'imprenditore versa a sua volta una tangente a chi gli garantisce 1'acquisizione
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dell'appalto e, nel frattempo, chi garantisce l'acquisizione dell'appalto si garantisce un appoggio e
una sicurezza dalla base. Una triangolazione che delinea un rapporto nuovo su base non piu
violenta, ma fiduciaria e si sviluppa su tre livelli, che vanno dalla corruzione, alla collusione, alla

stessa cointeressenza nell’associazione.

Sempre piu la corruzione ¢ divenuta lo strumento generalizzato attraverso cui la criminalita
organizzata ¢ riuscita ad acquisire il controllo di attivita economiche e del territorio, assicurando la

connivenza e la fedelta anche per il futuro e non piu solo in relazione ad un singolo episodio.

E’ stato rilevato che se “un appaltatore vince tutti gli appalti perché riesce a corrompere
I'amministratore, costituisce un modello per gli altri che, per sopravvivere, devono perseguire strade
analoghe, altrimenti sono destinati a soccombere. Costituisce, quindi, un modello comportamentale,

negativo che si propaga come una forma di contagio”®’.

Le indagini svolte negli anni e 1 processi celebrati, al di 1a degli esiti dibattimentali, hanno
posto all’evidenza come la partecipazione societaria tra i clan camorristici e gli imprenditori ha
comportato, grazie alle “compiacenza” di una parte della classe politica e di certe istituzioni, che
imprese direttamente riconducibili a Michele Zagaria fossero divenute destinatarie degli affidamenti
e delle commesse nel periodo dell’emergenza rifiuti in Campania®; degli appalti dei servizi
dell’ospedale di Sant’Anna e San Sebastiano di Caserta, ove “a decidere le nomine era la politica,

per gli appalti decideva Franco Zagaria”®

, cognato di Michele. Sempre quelle imprese avevano
gestito gli appalti per i lavori della rete idrica della regione campana, attraverso il meccanismo degli
affidamenti diretti per le opere di somma urgenza. E’ stata rilevata la pervasiva presenza nelle
amministrazioni pubbliche dei comuni di quei territori, nonché tentativi di legittimazione degli
imprenditori, al fine di evitare misure interdittive e di continuare ad operare indisturbati, attraverso

fittizie adesioni alle associazioni antiracket’’.

II livello di infiltrazione e di collegamento della criminalita organizzata per il tramite degli
imprenditori nelle istituzioni appare ancora piu allarmante ove riferito a soggetti appartenenti alle
forze di polizia. Casi di collegamento tra criminalita e forze dell’ordine sono, purtroppo, emersi in

vari procedimenti’".

67 Seduta del 29 luglio 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, dott. Giovanni
Colangelo, res. sten. n. 107.

6% Seduta del 14 ottobre 2015, audizione del dott. Antonio Ardituro, componente del Consiglio superiore della
magistratura, gia sostituto procuratore della DDA di Napoli, res. sten. n. 118.

5 ibidem.

" ibidem, nonché indagine DDA Napoli Rg.Nr15858\2014, denominato “Medea” .

St richiamano, tra le altre, le indagini richiamate alle note 1 € 9.
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In proposito, il procuratore di Napoli, Giovanni Colangelo, ha riferito alla Commissione
anche in merito alle indagini sulla inquietante vicenda della pen drive che sarebbe stata consegnata
da Michele Zagaria durante il blitz che portd alla sua cattura presumibilmente ad un uomo delle
forze dell’ordine, presente al momento dell’irruzione nel bunker del latitante o nei momenti

immediatamente successivi > .

Il distretto di Salerno

Il quadro complesso e multiforme della criminalita organizzata in Campania non puod
ignorare le dinamiche criminali nell’area meridionale della regione. La Commissione ha
approfondito questa realta nel corso della missione a Salerno, raccogliendo dagli investigatori e dai
magistrati della DDA del capoluogo elementi di sicura rilevanza, che smentiscono la vulgata di un
territorio a lungo considerato meno interessato, se non addirittura esente, alle pressioni della

camorra.

Il procuratore Giovanni Lembo ha infatti sottolineato “la capacita di penetrazione nel tessuto
economico-sociale e anche politico-imprenditoriale, con la realizzazione in alcuni casi di veri e
propri cartelli criminali, che hanno monopolizzato alcune attivita economiche di primaria

importanza, direi importanza strategica, nell’economia salernitana”"”.

I recenti fatti di sangue (quattro omicidi di stampo camorristico), lo scioglimento per
infiltrazioni mafiose dei comuni di Pagani (2012), Battipaglia (2014) e Scafati (2017), dove ¢ stato
evidenziato un controllo penetrante sull’amministrazione comunale fin dal 2008; le inchieste sul
traffico di stupefacenti, sul caporalato, anche collegato agli sbarchi di migranti nel porto di Salerno,
la presenza di esponenti del clan dei casalesi che hanno trasferito nella provincia interessi
imprenditoriali nello smaltimento dei rifiuti e nelle bonifiche ambientali sommato alle attivita nel
traffico di stupefacenti, fanno di quest’area un bacino preoccupante di solidi e agguerriti interessi

camorristici.

La procura di Salerno ¢ stata anche tra le prime a individuare le infiltrazioni della criminalita

nella gestione del gioco d’azzardo on line, che vedono imprenditori vicini alla camorra utilizzare e

2 Seduta del 29 luglio 2015, audizione del procuratore della Repubblica di Napoli, Giovanni Colangelo, res. sten. n.
107.
3 Missione a Salerno del 19 giugno 2017, audizione del procuratore della Repubblica Giovanni Lembo.
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installare, su tutto il territorio nazionale, piattaforme di gioco i cui server sono collocati all’estero e

che consentono rilevantissimi profitti (operazione “jamm j amm”’").

Delicata appare infine anche la situazione del Cilento, dove sono state avvertite presenze
inquietanti dal punto di vista criminale e dove resta ancora irrisolto il caso dell’omicidio del sindaco
di Pollica, Angelo Vassallo. Si stratta di un'area vasta, rispetto alla quale i magistrati antimafia
lamentano insufficienti presidi di sicurezza garantiti soltanto da piccole stazioni dell'Arma dei

carabinieri.

Scenari futuri

E’ probabile che i giovanissimi che negli ultimi anni hanno creato una fibrillazione
permanente all’interno della camorra napoletana tornino a cercare la loro ascesa criminale dentro i
clan piu strutturati, dopo aver verificato che la loro sopravvivenza come clan autonomi ¢ limitata.
Non possono, infatti, permettersi una violenza quotidiana che attira sulla citta e sui loro affari
un’attenzione scomoda. E in ogni caso, le iniziative degli ultimi anni della magistratura napoletana,
che ha sferrato dei colpi durissimi alla camorra imprenditrice e a quella del riciclaggio, dimostrano
la piena consapevolezza della capacita di diversi clan di competere nei circuiti internazionali illegali

e legali.

Le ultime dichiarazioni del nuovo procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli,
Giovanni Melillo, sulle responsabilita di una borghesia delle professioni, fanno ritenere che
I’attenzione alla frammentazione delle bande di camorra e 1’analisi del nuovo fenomeno che investe
le giovanissime leve del crimine non allentera la tensione su quella camorra che si propone come
referente di professioni e ambienti imprenditoriali della citta e della sua provincia e che finora non
si erano lasciati coinvolgere dagli affari criminali in maniera cosi ampia. Nel suo intervento
all’evento conclusivo degli Stati generali dell’antimafia a Milano, il 24 novembre 2014, il
procuratore Melillo ha tratteggiato con luciditd 1’evoluzione delle dinamiche criminali nella
regione: “I principali cartelli camorristici coincidono ormai con sofisticate costellazioni d’impresa,
con reti in cui si stabiliscono relazioni invisibili ma solidissime. Basta che un’impresa fiduciaria
d’interessi mafiosi si collochi in una posizione dominante perché espanda le sue capacita di
controllo su una piu ampia filiera affaristica, commerciale e imprenditoriale. La dissoluzione dei

corpi intermedi, a sua volta, finisce per assegnare alle organizzazioni camorristiche il

V. Relazione sulle infiltrazioni mafiose e criminali nel gioco lecito e illecito, Doc. XXIII n. 18, pag. 39.
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riconoscimento tacito di una sorta di pretesa ad assumere direttamente le funzioni di rappresentanza

politica e sociale”.

La camorra napoletana non ¢ solo mera devianza sociale, né ¢ possibile racchiuderla nella
sola immagine di frammentazione organizzativa, anche se non si pud prescindere da queste
caratteristiche. Essa si inserisce in una rete di relazioni socio-economiche spesso non configurabili
in una fattispecie giuridica o solamente penale. La sua configurazione a rete le permette di entrare
in contatto con piu ambienti sociali, con piu interessi, con diverse imprese legali e illegali. Ma nel
considerare 1’insieme delle sue caratteristiche, 1’indubbia predilezione per le reti commerciali e di
impresa, non si deve trascurare la sua composizione sociale e di contesto. Cosi come la sua notevole
capacita di reinvestire i capitali accumulati non deve fare perdere di vista il suo carattere informale
di organizzazione. E’ un fenomeno complesso e come tale deve essere affrontato, senza

semplificazione e senza analisi rassicuranti.

Si puo discutere a lungo se definire e inquadrare nella camorra anche le bande giovanili che
si fronteggiano nel capoluogo della regione. Ma non si puo sicuramente sottovalutare la pericolosita
di questo fenomeno dal punto di vista dell’ordine pubblico in una citta che torna ad essere al centro
di flussi turistici internazionali. L attenzione verso le “paranze dei bambini” ha distratto 1’opinione
pubblica dalla camorra vera? Puo darsi. Ma che questa distrazione sia stata una strategia perseguita
volutamente dai capi storici della vera camorra per distogliere I’attenzione degli inquirenti dai loro
affari e concentrarla sui delitti dei ragazzini ¢ improbabile, anche se non del tutto da escludere. I
camorristi non sono capaci di strategie cosi raffinate. E’ indubbio che a volte con il termine camorra
si mettano insieme fenomeni criminali diversi, una vera e propria élite criminale consolidata, un
gangsterismo giovanile legato allo spaccio di droga, e bande di scippatori, ladri e altre tipologie di
criminali tipiche del disagio sociale urbano. I confini tra I’uno e 1’altro mondo sono meno netti che
nelle altre mafie, e il passaggio tra ’'uno e I’altro ¢ piu agevole che in altri contesti. Per ora i
giovanissimi assassini non sono riusciti a fondare un autonomo potere alternativo a quello dei clan

storici, ma questo miscuglio di forme criminali diverse resta una caratteristica da non sottovalutare.
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3.4 MAFIE PUGLIESI

Tradizionalmente, la mafia pugliese ¢ stata identificata con la sacra corona unita (SCU). Le
prime tracce dell sua esistenza risalgono al 1983: nell'ottobre di quell'anno un uomo, Vittorio Curci,
dichiaro ai magistrati della procura della Repubblica di Bari di aver assistito, in piena notte, alla
cerimonia d'affiliazione ad una mafia “nuova", autoctona.

Le immediate indagini disvelarono ’esistenza, all’interno della casa di reclusione di Bari, e
precisamente nella cella del detenuto Giuseppe Rogoli, di un manoscritto costituente lo statuto di
una consorteria denominata sacra corona unita, e in cui si indicava persino la data di fondazione:
«La Scu e stata fondata da G.R. I'l maggio 1983 e con l'aiuto dei compari diritti», dove G.R. sta
per Giuseppe - detto Pino - Rogoli, un comune rapinatore di banche proveniente da Mesagne ed i
“compari diritti” devono identificarsi in appartenenti alla ‘ndrangheta calabrese.

Le ragioni sottese alla nascita di tale sodalizio apparvero sin da subito chiare: opporsi
all'invasione dei camorristi appartenenti alla fazione di Raffaele Cutolo che, in cerca di nuovi
territori da conquistare, gia sul finire degli anni Settanta, si erano spinti in Puglia radicandosi sul
territorio soggiogando o soffocando, le famiglie criminali locali dove non riuscivano a stringere
redditizie alleanze.

Tale originaria vocazione regionalista sarebbe rimasta inalterata anche dopo.

Il processo celebratosi dinanzi al tribunale di Bari nel 1986, con I’escluderne la natura
mafiosa, paradossalmente forni nuova linfa al progetto iniziale.

Infatti, nelle more, gli associati della prima ora, riacquistata la liberta, costituirono i primi
nuclei mafiosi nei luoghi di origine: nel Foggiano, nel Barese e nel Tarantino, operando in piena
autonomia.

Cosicché, sin da subito, la mafia pugliese paleso quella che sarebbe stata la sua principale
caratteristica anche dopo la repressione da parte delle forze dell’ordine e della magistratura: la
pluralita delle consorterie, tra loro paritarie e ciascuna, al suo interno, gerarchizzata e a vocazione
monopolista. Il disegno di Rogoli trovo una sua parziale realizzazione piu a sud avendo egli
investito nella guida dei clan i suoi uomini piu fidati. Tuttavia questo disegno unitario sarebbe
fallito, e definitivamente tramontato, sotto i colpi della reazione dello Stato.

Ma se questa organizzazione mafiosa - che per oltre un ventennio ha instaurato in Puglia e,
in particolare, nel Salento un vero soggiogamento mafioso - ¢ venuta meno gia nei primi anni del

Ventunesimo secolo, cid non vuol dire che il fenomeno mafioso sia scomparso. Anzi!
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Scomparsi 1 capi storici, 1 gruppi malavitosi, ormai radicatisi sul territorio, del tutto slegati
da una comune appartenenza ed in assenza di vincoli verticistici, ormai operano ciascuno nei
rispettivi “locali”, adottando, a seconda degli avvenimenti, un atteggiamento tra loro collaborativo o
aggressivo, nel segno di una tradizione ormai trentennale, ottenendo sul territorio, dall’evocazione
delle imprese della SCU., una maggiore carica criminale che perpetua quel clima di paura, omerta e
soggiogamento tra la popolazione, clima tipico dell’esperienza sacrista.

Il contesto pugliese non fa, insomma, eccezione al trend nazionale di disgregazione degli
organismi mafiosi unitari, esclusa la ‘ndrangheta, ed anzi ne rappresenta uno dei paradigmi se ¢
vero che il territorio ¢ segnato da tanti gruppi, grandi, medi o piccoli, che replicano moduli
intimidatori e di assoggettamento tipici del metodo mafioso, che operano autonomamente e dunque
con una violenza non controllata.

Appare evidente che lo sviluppo dell’intera regione, a vocazione turistica - ma non solo -
risulta palesemente condizionato dalla massiccia presenza di gruppi criminali radicatisi a macchia di

leopardo sull’intero territorio e il salto di qualita in atto mediante la trasformazione da una

dimensione familiare e rurale a quella prevalentemente imprenditoriale preoccupa non poco.

La criminalita organizzata nella citta di Bari e provincia

La criminalita organizzata nella citta di Bari risulta particolarmente radicata e caratterizzata
dalla presenza di clan che si contendono il territorio al fine di imporre la propria egemonia nel
campo delle attivita illecite maggiormente lucrose quali il traffico di stupefacenti e le estorsioni.

Dunque una criminalita con struttura di tipo orizzontale, e non piramidale, in cui le varie
organizzazioni hanno pari dignita sul territorio, tant’é che, talvolta, nei quartieri piu popolosi,
operano piu organizzazioni contrapposte che danno luogo a momenti di contrapposizione che spesso
sfociano in fatti di sangue.

Situazioni di fibrillazione appaiono essere all’ordine del giorno: recentemente, nel quartiere
di San Girolamo, alla contrapposizione tra i clan Campanale e Lorusso sono seguiti due omicidi e
negli anni precedenti tre persone innocenti, onesti lavoratori, sono state uccise a seguito dei conflitti
tra organizzazioni criminali; nel quartiere Carrassi - San Pasquale il conflitto tra i clan Fiore e
Caracciolese ha mietuto quattro vittime nei mesi di aprile e maggio 2014.

Ma ¢ il quartiere San Paolo a far registrare le maggiori problematiche sotto il profilo della
sicurezza pubblica a causa della contrapposizione fra il clan Montani-Telegrafo e una componente

dei Misceo contro il clan Mercante.
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Nell’intera provincia il quadro non ¢ dei migliori: nei soli mesi di aprile, maggio e giugno
2017, sono stati commessi cinque omicidi tre dei quali sicuramente riconducibili, per modalita di
esecuzione e per lo spessore criminale delle vittime, al crimine organizzato. Due di tali fatti di
sangue si sono verificati nel capoluogo.

Attualmente nella citta di Bari sono operanti nove clan (Parisi - in cui va ricompreso anche il
cosiddetto gruppo Palermiti; Strisciuglio; Capriati - in cui va ricompreso anche il cosiddetto gruppo
Lorusso); Di Cosola; Telegrafo; Mercante - Diomede, Montani; Anemolo; Misceo) che manifestano
una particolare capacita di rigenerarsi anche all’indomani della loro decimazione a seguito
dell’incisivo intervento repressivo delle forze di polizia e della magistratura, grazie all’intervento
delle seconde linee, all’impiego di soggetti spesso incensurati, all’utilizzo di persone minorenni a
cui vengono affidati i ruoli di detentori della sostanza stupefacente, di pusher, di “ragazzi fondina”,
detentori, per conto terzi, delle armi “scomode” e di esecutori di reati predatori.

La diversificazione degli interessi delle cosche, che vanno al di 1a delle tradizionali attivita
criminali, emerge, invece, dall’azione di contrasto ai patrimoni illeciti: buona parte dei beni
sequestrati sono infatti costituiti da societa di gestione di slot machine, societa che rappresentano
per 1 clan una forma di introiti e di riciclaggio, conti correnti bancari ed ancora bar, pizzerie,
immobili vari, ristoranti e resort, un centro scommesse, imprese individuali e una cartolibreria,
persino un centro ippico ubicato ad Aversa, terra dei casalesi.

La contiguita dell’area urbana con quella “metropolitana” sembra favorire ’interazione
criminale tra il capoluogo e i comuni della provincia, come peraltro pienamente confermato dalle
evidenze acquisite nell’ambito delle indagini portate a termine dalla magistratura inquirente:

- l’area murgiana, ed in particolare Altamura, si conferma un importante canale di
collegamento con la Basilicata, territorio di espansione per il traffico di droga e per la commissione
di reati predatori;

- il contesto criminale nel comprensorio di Monopoli, dopo la disarticolazione dei sodalizi
avvenuta negli anni Novanta, appare condizionato dalle organizzazioni criminali operanti nei
confinanti comuni di Conversano, Fasano e Mesagne, nonché del capoluogo;

- la citta di Putignano, dove ha avuto origine la prima associazione mafiosa barese,
denominata clan la Rosa appare sempre piu condizionata dai circuiti della criminalita del capoluogo
e, in particolare, dal clan Parisi;

- la provincia BAT (Barletta - Andria - Trani) ¢ caratterizzata dalla presenza di
organizzazioni malavitose aventi una spiccata autonomia operativa nonostante I’influenza esercitata
dai sodalizi dei territori confinanti, in primis di Cerignola, con cui sono state avviate sinergie

criminali per la gestione delle attivita illecite;
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- la situazione dell’ordine e della sicurezza pubblica in Bitonto, caratterizzata dall’incidenza
dei reati contro il patrimonio e soprattutto in materia di stupefacenti, si attesta su livelli che destano
viva preoccupazione atteso che il tentativo di esercitare il monopolio delle attivita delinquenziali, in
particolare, della gestione delle varie piazze di spaccio da parte dei gruppi malavitosi bitontini
genera la commissione di reati contro la persona particolarmente gravi, spesso commessi con 1’uso
delle armi, che determinano, come nell’ultimo efferato fatto di sangue del 30 dicembre 2017, un
elevato allarme sociale.

Nell’occasione ignoti esplodevano vari colpi d’arma da fuoco contro un pregiudicato che
causavano il decesso di una vedova, pensionata, colpita, verosimilmente, da una pallottola vagante.

- nella citta di Andria la locale criminalita organizzata appare essere di assoluto spessore: i
clan “Pesce-Pistillo” e “Pastore”, pur ridimensionati da numerosi arresti, mantengono il controllo
del territorio.

Dunque: pluralita di sodalizi, mancanza di un vertice aggregante e assoluta incapacita di
elaborare strategie a lungo termine, di mantenere stabili alleanze o anche perduranti assetti
organizzativi interni appaiono essere le principali caratteristiche della mafia barese.

Ci0 che appare connotare le organizzazioni mafiose del capoluogo di regione e della sua
provincia ¢ la vocazione commerciale e I’intraprendenza della popolazione che ha trasformato il
territorio in una realta economica e sociale particolarmente vivace, sicuramente tra le piu avanzate
del Sud Italia; dall’applicazione del metodo mafioso a tale duttilita affaristica ne ¢ derivata una
criminalita organizzata piu incline a realizzare immediati vantaggi economici che ad elaborare
complesse strategie di lungo termine, che utilizza 1 metodi violenti sia a difesa dei propri interessi
che per espandere il proprio dominio affaristico e territoriale, ma anche per eliminare dal proprio
interno coloro che rappresentano un ostacolo al perseguimento degli obiettivi del sodalizio

foss’anche, solo per sete di affermazione personale, piuttosto che cercare accordi e/o alleanze.

La mafia del Foggiano

La mafia operante nella provincia di Foggia presenta delle caratteristiche diverse da quelle
del circondario di Bari. Storicamente suddivisa tra “mafia dei montanari”, riferita ai sodalizi della
zona garganica, ¢ “mafia della pianura”, riferita alla zona della Capitanata, le organizzazioni
mafiose operanti nel territorio in esame, pur presentando tratti analoghi a quelli della criminalita
barese, in quanto frammentate e prive di un vertice aggregante, evidenziano una solida struttura

interna, basata sul familismo mafioso, tipico della “ndrangheta”, ed una non comune capacita di
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programmare e attuare strategie criminali, di intessere alleanze sia tra 1 diversi gruppi operanti sul
territorio, sia con sodalizi mafiosi campani e calabresi.

Profilo quest’ultimo conseguente all’azione di contrasto delle forze dell’ordine e della
magistratura che ha determinato, nel tempo, necessitati mutamenti negli equilibri di potere con
continue aggregazioni e disgregazioni dei gruppi dei quali si compone la “societa foggiana”.

La solidita strutturale appare derivare da un’impenetrabilita propria del contesto sociale in
cui operano tali gruppi, caratterizzato da arretratezza culturale, omerta e illegalita diffusa,
condizioni che, tuttavia, non hanno impedito 1’applicazione, nello svolgimento delle attivita
criminali, di modelli di modernita e flessibilita propri di una “mafia degli affari”, nonostante essa
rimanga caratterizzata da metodologie di imposizione delle regole, all’interno e all’esterno dei clan,
fondate sulla forza che spesso si trasforma in pura ferocia, con vendette e punizioni mutuate dalle
piu arcaiche comunita agricolo-pastorali e dal modello della camorra cutoliana.

Il risultato ¢ un micidiale connubio tra: 1) modernita e lungimiranza negli obiettivi
(dimostrata da una spiccata vocazione agli affari, dalla capacita d’infiltrazione nel tessuto
economico-sociale nei centri nevralgici del sistema economico della provincia, e cio¢ l'agricoltura,
l'edilizia e il turismo); 2) valori e metodi arcaici e capillare controllo del territorio, ottenuto e
consolidato attraverso una lunga scia di omicidi la gran parte costituiti dalla sparizione delle vittime
(cosiddette lupare bianche); 3) omerta da parte della popolazione e assenza di collaborazioni con
giustizia; 4) oggettive difficolta nello svolgimento delle indagini stante la ostile morfologia del
territorio (caratterizzato da zone impervie o boscate, da coste frastagliate, non coperte dal servizio di
telefonia) che ostacola anche le piu comuni metodologie di investigazione.

La storia giudiziaria del territorio consegna all’interprete [’esistenza di tre grosse
organizzazioni la cui mafiosita ¢ cristallizzata da sentenze definitive:

- la prima operante sul capoluogo e i comuni del centro-nord della provincia, denominata
“societa" o “societa foggiana', strutturata in "batterie" che fanno diretto riferimento ad un
vertice costituito da personaggi carismatici del crimine locale, ciascuno a capo della
rispettiva batteria;

- la seconda operante principalmente a Cerignola e nei comuni del sud Foggiano, denominata
"Piarulli-Mastrangelo-Ferraro", a struttura verticistica e con a capo due fratelli, entrambi
residenti a Milano, organizzata su due livelli: "i grandi" e "i piccoli”, ulteriormente suddivisa
in "squadre", stanziate principalmente a Cerignola, che gestiscono operativamente le attivita
illecite, in particolare il traffico di sostanze stupefacenti;

- la terza, egemone sull'area garganica, denominata "clan dei Montanari”, avente una struttura

mista, con modulo di tipo federativo e forte caratterizzazione di tipo familiare, facente capo

92



alle famiglie Li Bergolis, di Monte Sant'Angelo, ¢ Romito, egemoni sui territori di Monte

Sant'Angelo e Manfredonia, e alla famiglia Ciavarrella, che opera sulla zona di Sannicandro

Garganico.

Ad esse si affianca il gruppo lucerino "Bayan - Ricci - Papa - Cenicold'* che, pur se non
annoverato tra le principali associazioni mafiose, ha con queste rapporti di partenariato che ne
preservano l'autonomia operativa e organizzativa.

Un cenno particolare merita la zona di Vieste dove ¢ stata accertata l'operativita di un
sodalizio criminale originatosi dalla scissione di altre organizzazioni.

Il territorio ¢ funestato da attivita estorsive finalizzate, soprattutto, all'imposizione della
guardiania abusiva, attivita particolarmente vantaggiosa stante la vocazione turistica dell’economia
locale. 11 susseguirsi di atti d’intimidazione e soprusi di vario genere, perpetrati in modo seriale in
un clima connotato soprattutto dalla paura, rischia di strozzare I’imprenditoria in una zona che
costituisce sicuramente un polo di attrazione per gli affari e in cui la circolazione di rilevanti capitali
¢ legata anche alla realizzazione/gestione di strutture ricettive, spesso, invece, utilizzate, per la
posizione strategica fronte-mare, al presidio delle coste, attivita strumentale al controllo del traffico
di stupefacenti con la vicina Albania, che costituisce, per un verso, l'affare piu lucroso e, per 1’altro,
il trait d’union tra le diverse organizzazioni criminali operanti sul territorio della provincia

foggiana.

Il fenomeno del caporalato

Quello del "caporalato", ¢ un fenomeno criminale che interessa tutto il territorio della
provincia di Foggia e che ha assunto dimensioni tali da costituire una vera e propria emergenza a
carattere nazionale.

Le indagini della magistratura hanno accertato il coinvolgimento della criminalita
organizzata nella gestione dello sfruttamento del lavoro degli immigrati in quanto fenomeno da cui
derivano rilevanti introiti economici, resi ancor piu lucrosi dalla connessa attivita illecita delle truffe
ai danni dell’erario e degli enti previdenziali.

Infatti le organizzazioni mafiose s’inseriscono in ogni fase del rapporto lavorativo: da quella
prodromica del reclutamento all'estero delle persone da avviare allo sfruttamento, a quelle
successive del trasporto e dell'ingresso in Italia delle persone reclutate, della loro allocazione sul
territorio e della utilizzazione in lavorazione agricole con modalita tali da costituire vere e proprie
forme di riduzione in schiavitu al servizio di imprenditori in rapporti diretti con le stesse

organizzazioni criminali.
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La riduzione dei lavoratori in condizione di totale asservimento al “sistema’ si connota per
le disumane condizioni in cui i braccianti sono costretti a lavorare nei campi, a ritmi difficilmente
sostenibili per il numero di ore in cui vengono impiegati, in spregio alle piu elementari norme a
tutela della condizione del lavoratore e con retribuzioni piu che misere e, per di piu, decurtate delle
spese di affitto, di vitto e trasporto. Ma soprattutto per le condizioni in cui costoro sono costretti a
sopravvivere, sopportando la sottrazione dei documenti personali di riconoscimento, e la
ghettizzazione presso strutture fatiscenti sottratte, di fatto, al controllo delle forze dell’ordine alle
quali, spesso, ¢ interdetto 1’accesso, e governate, quindi, dai “caporali” spalleggiati dai sodalizi
mafiosi 1 quali esercitano un penetrante controllo sugli ospiti consapevoli del potere ricattatorio da
essi esercitato, gestendo essi I’'unica forma di sostentamento degli immigrati.

All’interno dei ghetti solitamente si pratica lo sfruttamento della prostituzione ma anche il
traffico di sostanze stupefacenti.

Paradossale ¢ I’omerta nel denunciare tali condizioni: spesso ad iniziali accuse hanno fatto
seguito complete ritrattazioni. Frequenti sono stati infine i casi in cui, dopo le denunce si sono perse

le tracce delle vittime che avevano osato rompere il muro del silenzio.

La criminalita minorile

Negli ultimi anni si ¢ assistito ad una maggiore frequenza dell’impiego di minorenni nella
perpetrazione di reati di tipo predatorio, con un ulteriore abbassamento dell'eta dei giovani autori,
spesso ai limiti della imputabilita.

Infatti, molte rapite a mano armata (effettuate con pistole, di regola giocattolo, o taglierini)
ai danni di esercizi commerciali, o di passanti, sono state commesse da minorenni tra i 15 e 1 18
anni 1 quali non sempre versavano in precarie condizioni economiche ma che, attraverso il ricavato
dell’atto criminale, miravano a soddisfare piccole esigenze personali, tipiche dell’eta, spesso
sperperando nella stessa serata il denaro cosi ottenuto. Atti che, per un verso, costituiscono motivo
di esaltazione per la sfida alle forze dell’ordine e, per 1’altro, motivo di affermazione all’interno del
“branco”.

Ad esempio, in San Severo, ove si registra una radicata presenza della criminalita
organizzata legata alla “societa foggiana”, a febbraio 2017 sono state commesse tre rapine nello
stesso pomeriggio. Due degli autori sono stati arrestati, in flagranza di reato, dopo la terza rapina: si
trattava di due giovani poco piu che ventenni ma i due complici, arrestati il 15 marzo 2017 nel corso
di altra rapina in Torremaggiore, sono risultati essere due minorenni, nell’occasione armati di una

“replica” di pistola, non proprio un’arma giocattolo.
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All’arrivo dei Carabinieri, il minore, classe 2001, ha puntato la pistola contro il carabiniere.
Solo la professionalita del militare ha evitato 1’utilizzo dell’arma in sua dotazione.

La vicenda delle tre rapine ha avuto un particolare clamore mediatico a seguito dello
sciopero della fame effettuato dal Sindaco di San Severo al fine di attirare 1’attenzione sulla
situazione dell’ordine pubblico in quel comune.

L’ultimo di numerosi episodi ¢ del 4 aprile 2017: un’altra rapina ai danni di una tabaccheria,
anche in tal caso commessa da un minorenne classe 2000 e da un giovane classe 1999.

Lo spirito di emulazione, il senso di appartenenza ad un gruppo delinquenziale, induce 1
giovani a fare, poi, il salto di qualita con il loro inserimento in contesti di criminalita organizzata
dove vengono utilizzati inizialmente per compiti marginali, al fine di testarne l'affidabilita (ad
esempio per assicurare i contatti tra gli associati, effettuare telefonate o richieste estorsive), per poi
farli partecipare a crimini importanti quali gli omicidi.

Tuttavia, la risposta dello Stato non si ¢ fatta attendere, anche per effetto dell’interessamento
e delle iniziative di sensibilizzazione istituzionale della Commissione parlamentare antimafia: ¢
stato aumentato il numero di uomini delle forze dell’ordine impiegate su tutto il territorio della
provincia di Foggia ed in particolare nella zona di San Severo; ¢ stato elevato, al contempo, il
livello di professionalita degli investigatori con 1’istituzione del Nucleo Prevenzione Crimine del
ROS presso il comando provinciale dei Carabinieri di Foggia e con l'assegnazione di 15 unita
specializzate nelle indagini contro la criminalita organizzata, ¢ stato istituito il Reparto Prevenzione

Crimine della Polizia di Stato nel comune di San Severo.

Considerazioni conclusive

In conclusione, il caso della criminalita foggiana, impostosi con forza alle cronache di mafia
nel corso della legislatura 2013-2018, appare questione che, nonostante il ruolo periferico della citta
e del suo hinterland nel sistema criminale nazionale, non puod essere considerata secondaria. Al
contrario, il “fenomeno Foggia” assume un rilievo esemplare, giocando un ruolo di metafora
proprio su di un piano generale. Il primo dato di riferimento ¢ costituito dal fatto che la criminalita
organizzata ha, a Foggia, una storia incostante e carsica, del tutto al di sotto di quella delle maggiori
organizzazioni nazionali. Ha conosciuto qualche fasto provvisorio tra la fine degli anni Settanta e 1
primissimi anni Ottanta, quando Raffaele Cutolo cercd di espandere il suo regno dalla Campania
verso sud, partendo dalla prima provincia confinante della Puglia e dando vita alla gia citata societa
foggiana, come detto sorta di cartello criminale pulviscolare. Tentativo che naufragd presto, insieme

con le fortune della sua creatura, la nuova camorra organizzata, che aspirava a diventare in Puglia
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forza colonizzatrice. Anche nel periodo di egemonia della sacra Corona Unita il baricentro
territoriale di questa consorteria fu, fondamentalmente, il sud della regione, tra Brindisi e Lecce,
sulle ali degli sbarchi albanesi e dai traffici con i clan montenegrini. Di talché Foggia, in questo
scenario, non gioco ruoli di rilievo, rimanendo sullo sfondo con 1 suoi gruppi malavitosi, costretti in
un ruolo locale e gregario, e caratterizzati, dicono le ricerche, da un elevato livello di dispersione.
Stride, dunque, il confronto tra uno Stato dotato di professionalita adeguate, forze dell’ordine e
magistratura annoverati come 1 piu attrezzati professionalmente in tutta Europa, contro una
criminalita precaria. Da qui le domande. Come ¢ stato possibile che in una Puglia, in gran parte
bonificata - sin dagli anni 2000 - nei suoi principali “distretti criminali” brindisini e salentini, sin
dagli anni 2000, si presentassero sulla scena dall’altra parte della regione, quasi indisturbate, nuove
organizzazioni, sia pure come sviluppo di nuclei precedenti? Perché una criminalita discontinua e
dotata di modesto retroterra sociale ha potuto impunemente crescere in un capoluogo di provincia e
in una delle piu pregiate aree turistiche del Paese? Addirittura presentandosi in due versioni, quella
foggiana e quella garganica, a conferma di come essa non possegga una unitaria (e dunque piu
temibile) identita? Bisognerebbe dedurne che chi doveva generare I’allarme sia rimasto vittima del
classico e disastroso pregiudizio secondo cui “qui la mafia non esiste”. Che sia prevalsa
un’inclinazione collettiva al quieto vivere.

Conclusivamente, dunque, la rivitalizzazione della criminalita foggiana dopo 35 anni appare,
in realta, un atto d’accusa oggettivo verso la mentalita e gli atteggiamenti degli apparati del law
enforcement ¢ non solo loro. Torna la questione, altrove sollevata in questa Relazione, della
distanza tra le capacita professionali dei reparti speciali e quelle dei reparti deputati al normale,
ordinario lavoro di controllo del territorio, di prevenzione e arginamento delle pulsioni criminali
provenienti “dal basso”. Se un’organizzazione giunge, come ¢ successo a Foggia nel giugno del
2014, a bloccare sei accessi alla citta con propri mezzi pesanti per effettuare una rapina, o giunge a
trasformare una ex caserma dell’esercito in un fortino criminale, vuol dire che essa si sente
onnipotente e impunita, in grado di andare sfrontatamente allo scontro con le forze dell’ordine.
Atteggiamento tipico, di fronte a uno Stato incerto, delle organizzazioni senza storia, spesso
incapaci di un’amministrazione “saggia’ della violenza, e che infatti ha caratterizzato anche la sacra
corona unita alla fine del secolo scorso. E in questo senso che Foggia diventa dunque metafora di
una lunga e diffusa storia d’Italia. Storia di cessione di spazi, di sottovalutazione, di rimozione,
d’incapacita di contestare in tempo reale la pretesa accampata da associazioni criminali di esercitare
una giurisdizione territoriale alternativa. C’¢ voluto 1’assassinio feroce, dopo un incredibile

inseguimento, dei due contadini innocenti testimoni dell’ennesimo delitto nell’agosto del 2017, con
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il conseguente arrivo in citta del Ministro dell’interno perché, dopo anni di basso profilo, la
questione foggiana diventasse questione primaria.

Ed ¢ anzi significativo in proposito che un’associazione della societa civile come Libera
abbia deciso di celebrare proprio a Foggia la giornata della memoria e dell’impegno contro la mafia
(riconosciuta con legge 8 marzo 2017, n. 20) nel 2018. Per sottolineare che da sola non bastano le
pur importanti visite di esponenti delle istituzioni per stroncare quel che si ¢ lasciato crescere negli
anni. E che occorre invece, per riuscirvi, un impegno corale e sistematico, ormai necessariamente di

lungo periodo. Foggia non ¢ solo una metafora, Foggia ¢ un banco di prova.

La criminalita organizzata nel Salento

Abbandonata I’originaria struttura piramidale e la successiva rigida suddivisione in gruppi,
restii a dialogare tra loro e piuttosto pronti a rivendicare ognuno la propria autonomia € a imporre
I’egemonia su altri territori delle province salentine, le consorterie che ancora si riconoscono nella
sacra corona unita paiono aver scelto, da qualche tempo, una strategia tesa all’inabissamento delle
tradizionali attivita criminali, all’apparente scomparsa dell’associazione mafiosa, ricercando invece
il consenso sociale attraverso attivita che, in un periodo di profonda crisi economica, trovano
apprezzamento tra i consociati, quali, ad esempio, il recupero forzoso dei crediti da debitori riottosi
o ’offerta di posti di lavoro all’interno di aziende “controllate” dalla stessa organizzazione.

Strategia in buona parte agevolata da una sorta di disponibilita della gente nei confronti di
questa frange criminali, in assenza di una risposta della Stato non tanto sul piano repressivo quanto
su quello sociale, in particolare sul piano del funzionamento dei servizi di primaria importanza tra
cui occorre annoverare anche il ritardo della risposta alla domanda di giustizia nel campo civile.

Di talché ’azione delle organizzazioni mafiose appare articolata tra i vecchi e tradizionali
ambiti criminali e nuovi spazi d’intervento non piu limitati ai contesti sociali che in qualche modo
gia condividevano e fiancheggiavano la metodologia dell’intimidazione, avendo ottenuto un diffuso
e inaspettato riconoscimento, da frange della societa civile le piu disparate, del ruolo regolatore dei
rapporti tra cittadini, in sostituzione degli organi istituzionali dello Stato. A riprova di cio le diffuse
manifestazioni di solidarieta della gente comune nei confronti di esponenti della criminalita di tipo
mafioso, sintomo evidente del mutato atteggiamento verso gli esponenti di un’associazione che,
messi da parte omicidi, bombe e incendi, ha mostrato di s¢ il lato maggiormente accettabile e
“presentabile”.

Atteggiamento conciliante riverberatosi anche nello svolgimento delle attivita criminali piu

comuni, laddove il denaro ottenuto in passato con la minaccia esplicita o implicita
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nell’appartenenza all’associazione mafiosa, viene oggi offerto “spontaneamente” dalla vittima,
forse non piu tale, alla quale, in cambio, sono offerti servizi di tipo diverso: dalla tradizionale
protezione o al recupero forzoso dei crediti, al finanziamento dell’attivitd economica,
all’annullamento della concorrenza, alla possibilita d’inserimento in circuiti di riciclaggio.
Fenomeno agevolato dalla perdurante crisi economica che ha interessato il Paese e che ha avuto,
come in tutte le regioni del centro-sud, effetti devastanti in molte aree del Salento contribuendo a
spostare il ricorso al credito dal circuito bancario al prestito ad usura, praticato anche dalle imprese
finanziarie, talvolta non estranee all’ambiente della criminalita organizzata, spesso di proprieta o
gestite dall’insospettabile "vicino della porta accanto".

Usura ed estorsione appaiono reati strettamente collegati anche nel rimanere nel sommerso
in quanto non documentati dal numero delle denunce; i dati statistici appaiono del tutto irrisori a
conferma della capacita intimidatoria dei clan mafiosi presenti nei territori delle tre province
salentine e della conseguente condizione di assoggettamento e di omerta delle stesse vittime, in una
sorta di muta accettazione da parte della popolazione delle regole mafiose e di rifiuto dell’intervento
repressivo dello Stato.

Nello stesso solco della ricerca del consenso s’inserisce la partecipazione di esponenti di
rilievo dell’ambiente mafioso, e di persone ad esso contigue, alle societa di calcio, come ¢ stato
riscontrato per alcune squadre della provincia di Lecce (Galatina, Monteroni, Poggiardo, Racale,
Tricase, Squinzano, Taurisano) nel palese tentativo di ottenere, oltre il consenso, anche la gestione
economica di attivita che possono costituire canali per il reinvestimento di denaro “sporco™"”.

Il sostanziale mutamento dei connotati della criminalita organizzata salentina deriva, altresi,
dalla perfetta integrazione tra i capi storici dei vecchi gruppi criminali, molti dei quali hanno
terminato di espiare le condanne conseguenti all’azione di contrasto e repressione posta in essere da
magistratura e forze di polizia negli anni Novanta e gli esponenti della seconda e terza generazione
delle famiglie mafiose “tradizionali” assurti nel mentre ai vertici dei clan. Integrazione favorita dal
ruolo “storico” e sempre piu rilevante delle donne (mogli, madri, sorelle) appartenenti alle famiglie
malavitose, sempre attive nella gestione diretta delle attivita criminali anche in sostituzione del
congiunto detenuto, nel segno della continuita e della sommersione delle attivita criminali. A cio
corrisponde una rinnovata attenzione agli equilibri tra i diversi gruppi operanti sul territorio e alla
cura nell’appianare eventuali situazioni di contrasto con i clan limitrofi, nella convinzione che la
pax mafiosa sia la condizione piu conveniente per tutti.

Ci0 ha prodotto anche una radicale riduzione degli omicidi. Nel 2016 a Casarano (Le) nel

piazzale antistante un affollato centro commerciale, proprio nell'orario di maggiore frequentazione;

7> sui rapporti tra mafia e calcio si veda altresi il paragrafo 4.5.2
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vittima un noto esponente di uno dei clan storicamente presenti sul territorio. A tale fatto di sangue
¢ seguito, a distanza di soli due giorni, anche un tentativo di omicidio nei confronti del sodale
dell’ucciso. Le successive indagini, che hanno consentito di accertare sia la matrice del gesto che i
suoi esecutori, nonché di prevenire I’assassinio programmato di un’ulteriore vittima, attestano che il
conflitto fosse insorto, tra ex appartenenti allo stesso clan, per il controllo del territorio di Casarano
e dei paesi limitrofi, finalizzato a stabilire I’egemonia nel traffico delle sostanze stupefacenti e delle
attivita economiche svolte in quei centri. E’ stato pure messo in luce come il capo di una delle
consorterie mafiose antagoniste riuscisse ad esercitare pienamente il suo ruolo direttivo nell’ambito
del clan nonostante fosse sottoposto al regime degli arresti domiciliari nel Nord Italia, avvalendosi
di complessi sistemi di comunicazione con i propri sodali operativi nel Salento.

Scenari ancor piu inquietanti evocano le dichiarazioni della moglie della vittima, riportate da
una testata giornalistica, in ordine al ruolo di “mediatore” del marito nell’ambito della societa
casaranese, ritenuto contiguo a componenti dell’amministrazione comunale.

Proprio in tema di infiltrazioni nell’apparato della pubblica amministrazione il ripetersi degli
episodi di coinvolgimento di amministratori locali in indagini di mafia desta particolare allarme:

- nel 2015 I’arresto del vicesindaco del comune di Parabita per concorso in associazione
mafiosa, avendo egli fornito un contributo significativo, con il suo interessamento, all’assunzione di
esponenti del clan e di loro familiari. La consequenziale attivita ispettiva ha portato nel febbraio del
2017 allo scioglimento del consiglio comunale di Parabita per infiltrazioni mafiose;

- I’assegnazione da parte del sindaco di Squinzano, in totale violazione della relativa
normativa, di un alloggio dello IACP di Lecce ad un noto esponente della criminalita mafiosa di
Squinzano e la rimozione del presidente del consiglio comunale, ai sensi dell’articolo 142 del
TUEL, di quel centro cittadino per la comprovata vicinanza ad esponenti del citato sodalizio;

- I’esito delle indagini sui rapporti tra I’ambiente criminale mafioso e diversi candidati in
occasione delle consultazioni elettorali del 2012 per il rinnovo dell’amministrazione comunale di
Lecce, laddove ¢ emerso che la gestione dell’attivita di affissione dei manifesti e di distribuzione di
materiale propagandistico, era coordinata e gestita da appartenenti ai clan attraverso I’esercizio di
violenze e minacce nei confronti dei candidati che non intendevano soggiacere alle imposizioni
dell’associazione mafiosa e rifiutavano di rivolgersi ad essa; i1 rapporti con i comitati elettorali e con
1 candidati, fenomeno noto al capoluogo salentino sin dai primi anni 2000 allorquando le indagini
posero in evidenza anche la spartizione tra i clan mafiosi leccesi delle sovvenzioni comunali elargite
ad una cooperativa di ex detenuti del tutto illegale, in una sorta di pacifica convivenza con le

istituzioni, come dichiarato ai media da un assessore dell’amministrazione dell’epoca.
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Ancora in corso I’indagine sui criteri di assegnazione di alloggi di edilizia residenziale
popolare dalla quale, finora, ¢ risultato che sei abitazioni siano state assegnate ad esponenti della
criminalita organizzata locale o a loro contigui;

- a QGallipoli, terra del clan Padovano, sono state avviate indagini sui rapporti di alcuni
esponenti della classe politica che aveva espresso la precedente maggioranza in consiglio comunale
con I’organizzazione mafiosa in auge, allo scopo di ottenere dall’amministrazione comunale talune
concessioni per la gestione di parcheggi pubblici;

- a Sogliano Cavour dove le indagini hanno attestato la capacita del gruppo criminale
dominante nella zona di Galatina e dintorni di condizionare la vita politica di quel comune e persino
di penetrare le forze di polizia acquisendo rilevanti informazioni rilevanti sulle indagini in corso.

Sempre con riferimento a consorterie infiltratesi nei gangli della pubblica amministrazione,
nel mese di luglio del 2017, sono state eseguite nelle cittadine del tarantino, Manduria e Avetrana,
circa trenta ordinanze di custodia cautelare a carico di un gruppo criminale. Nell’ambito della stessa
operazione di polizia sono stati sottoposti a misura cautelare, altresi, il sindaco di Avetrana, un
assessore del comune di Manduria, e il sindaco di Erchie (BR), tutti in relazione ad ipotesi di
contiguita con gruppi ritenuti mafiosi.

Le mutazioni che hanno interessato negli ultimi la criminalita organizzata presente nel
Salento, unite alle potenzialita offerte dallo sfruttamento di nuovi mercati criminali, induce a
ritenere che sia fuorviante considerare la “mafia del Salento” come sconfitta e disarticolata per
sempre.

Se I’azione di contrasto svolta dalle forze di polizia e della magistratura negli anni Novanta
ha potuto avere buon gioco, cio ¢ dovuto al fatto che essa non era cosi radicata sul territorio come
invece tipicamente lo sono le cosi dette mafie tradizionali.

Oggi, alla stregua di una rinnovata capacita operativa, i gruppi mafiosi salentini tentano, nel
silenzio e nell’indifferenza, proprio questo salto di qualita, annullando in tal modo il differenziale
con le realta mafiose piu note e meglio sviluppate.

La dimensione locale del fenomeno non deve trarre in inganno stante lo sviluppo delle
attivita turistiche e piu latamente economiche dell’intera regione. Di talché, se da un lato non puo
escludersi una sempre maggiore attenzione da parte di chi voglia reinvestire denaro sporco in
lucrose attivita lecite, dall’altro un assuefatto disinteresse della popolazione alla presenza criminale,
I’innalzamento della soglia di tolleranza e la sostanziale accettazione di comportamenti delittuosi
dei quali la cittadinanza continua ad essere vittima, senza perd piu considerarsi tale, costituisce
sicuramente terreno fertile per il rafforzamento e I’espansione del fenomeno criminale esaminato.

Verosimilmente, il Salento, piu che in altri luoghi del Meridione e del resto del Paese, appare
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necessaria ed urgente un’azione di sensibilizzazione della popolazione che induca ad un radicale
mutamento culturale del tessuto sociale, in modo da rompere le radici di un consenso con le mafie

locali che si fa sempre piu preoccupante.
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3.5 MAFIE ROMANE

3.5.1 Mafia capitale

La presenza di organizzazioni criminali di tipo mafioso a Roma non aveva mai suscitato un
particolare allarme sociale. Fino a qualche tempo fa si riteneva, infatti, che le organizzazioni
mafiose, in particolare quelle tradizionali, sfruttassero nella capitale soprattutto le opportunita
offerte dalle innumerevoli attivita economico finanziarie della citta per ripulire i proventi dei traffici
illeciti, mimetizzandosi nel tessuto produttivo sano. Una mafia imprenditrice e silente che investiva
enormi quantitd di denaro sporco e non ricorreva alla violenza per non attirare I’attenzione delle
forze dell’ordine.

Si riteneva anche - per i numerosi provvedimenti di sequestro e di confisca che colpivano i
patrimoni di esponenti mafiosi che si erano impadroniti persino dei locali storici della citta”- che il
prevalente interesse coltivato dalle mafie tradizionali impiantate nella capitale fosse quello del
riciclaggio, collegato, appunto, all’esistenza a Roma di una pluralita di esercizi commerciali, di
societa finanziarie, di enti di intermediazione, di immobili di pregio, e alla conseguente possibilita
di mimetizzare gli investimenti piu che in altre localitd meridionali. Un’imprenditorialitd mafiosa,
dunque, che, pur affondando le radici nei capitali di provenienza delittuosa, si insinuava
placidamente nella societa, quasi ignara, cosi confondendosi con il tessuto economico sano del
Paese, con il quale riusciva a convivere.

Anzi, si constatava che ’ampiezza e la rilevanza delle risorse produttive dell’ambiente
romano, dove vi ¢ spazio per tutti, aveva permesso la coesistenza pacifica di piu organizzazioni
criminali che, pertanto, non avevano avuto la necessita di perseguire mire monopolistiche e di
ricorrere a sistematici atti sopraffattivi contro gli antagonisti, lasciando il territorio sostanzialmente
immune da manifeste attivita delittuose. Secondo le indagini della direzione distrettuale antimafia di
Roma era emerso, invero, che le varie entita criminali avevano stipulato un patto di non
belligeranza per evitare che, in caso di insorgenza di contrasti, i dissidi potessero degenerare in
eclatanti guerre tra rivali, con il rischio di attirare 1’attenzione degli inquirenti e di minare il clima di

indisturbata serenita in cui da tempo operavano.

Da questa situazione di apparente ordine sociale, dunque, ne era conseguita la negazione del
fenomeno della penetrazione mafiosa nel territorio romano; negazione che, anche in sede

giudiziaria, aveva trovato la sua eco.

7 Cft. i casi del ristorante George, del bar California, del ristorante Colonna Antonina, del Grand hotel Gianicolo, del
Cafte Chigi e, tra quelli piu recenti, dei ristoranti Il Faciolaro e La Rotonda al Pantheon.

102



La giurisprudenza, infatti, stentava a ricondurre talune organizzazioni autoctone, scollegate
dalle mafie tradizionali ma egualmente caratterizzate dall’agire con il metodo mafioso, nel
paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale. Il caso piu eclatante era costituito dalla banda
della Magliana, nota per i1 crimini efferati commessi nella capitale negli anni Ottanta, 1 cui relativi
processi si sono conclusi con esiti opposti (solo nel rito abbreviato si ¢ affermata la sussistenza del
delitto di associazione mafiosa, ma non anche nel rito ordinario) cosi confermando la difficolta,
anche culturale, di applicare la fattispecie di cui all’articolo 416-bis del codice penale fuori dalle

regioni meridionali.

Solo le pronunce piu recenti della Corte di cassazione sulla cosiddetta “mafia delocalizzata”,
avevano elaborato il concetto di mafia silente, riconoscendo che, al di fuori dei contesti natali, essa
puod operare senza manifestazioni di intimidazione ma comunque avvalendosi, grazie al
collegamento con la “casa madre”, della fama criminale originaria ormai diffusa oltre i confini

regionali e finanche nazionali.

Orbene, se le indagini svolte negli anni passati, come sintetizzate nelle periodiche relazioni
della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo e della Direzione investigativa antimafia,
avevano fotografato una mafia apparentemente non violenta, interessata ad infiltrarsi e a
mimetizzarsi nel tessuto imprenditoriale romano e se la citta di Roma, dal proprio canto, non si era
imbattuta in un territorio insanguinato e manifestamente vessato, inevitabilmente le associazioni

mafiose non avevano rappresentato per la collettivita un motivo di preoccupazione.

Nessun allarme si era diffuso nemmeno quando un giornalista de L 'Espresso, il 12 dicembre
del 2012, aveva pubblicato I’articolo “I quattro re di Roma”, in cui venivano indicati i capi che si
erano spartiti il controllo della capitale, tra i quali Massimo Carminati, cio¢ un criminale
proveniente dall’estremismo fascista la cui “influenza si ¢ moltiplicata dopo ’arrivo al Campidoglio
di Gianni Alemanno, che ha insediato nelle municipalizzate, come manager o consulenti, molti di

quella stagione di piombo”.

Eppure, la mattina del 2 dicembre 2014 si apprendeva, grazie alle indagini della procura di
Roma, che un gruppo criminale mafioso, denominato convenzionalmente “mafia capitale”, si era
persino “insediato nei gangli dell’amministrazione della capitale d’Italia (..) sostituendosi agli

organi istituzionali nella preparazione e nell’assunzione delle scelte proprie dell’azione
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977

amministrativa”’’, cosi demolendo, d’un tratto, quella sorta di generalizzata tranquillita su cui fino

ad allora ci si era adagiati.

In particolare, quel giorno si era data esecuzione ad una prima ordinanza di applicazione di
misure cautelari, emessa il 28 novembre 2014 dal GIP di Roma su richiesta della locale direzione
distrettuale antimafia (doc. 411.1), nei confronti di 37 indagati. A 18 di loro veniva contestato il
delitto di associazione mafiosa la cui peculiarita era costituita dal fatto che 1’organizzazione,
avvalendosi dell’interazione del metodo mafioso con quello corruttivo, era riuscita ad infiltrarsi nel
comune di Roma condizionandone le determinazioni nei settori cruciali dell’amministrazione. E, di
conseguenza, venivano contestati a diversi degli indagati, come reati satellite della fattispecie
associativa, oltre ai delitti di usura, estorsione, intestazione fittizia di beni ed emissione di fatture
per operazioni inesistenti, anche altri reati contro la pubblica amministrazione, quali la corruzione e
la turbativa d’asta, spesso con I’aggravante dell’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991, poiché
posti in essere con la finalita di agevolare 1’associazione mafiosa ovvero avvalendosi della forza di
intimidazione tipica di tale sodalizio. Contestualmente si sequestravano, su richiesta della procura di
Roma e con decreto del tribunale per le misure di prevenzione, beni per un valore complessivo

superiore a 220 milioni di euro.

A distanza di qualche mese, le indagini consentivano di delineare ulteriormente 1’operativita
di quella associazione criminale con I’individuazione di un altro sodale non raggiunto dalla misura
del 28 novembre 2014, e con la ricostruzione di altri episodi di corruzione e di turbativa d’asta,
alcuni dei quali ancora aggravati dal citato articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991. Pertanto, il
29 maggio 2015 il GIP di Roma emetteva, per tali altri delitti, una nuova ordinanza di applicazione
di misure cautelari personali (doc. 621.1) a 44 indagati, mentre la sezione misure di prevenzione del
tribunale di Roma disponeva il sequestro di altri beni per circa 140 milioni di euro (per un totale

complessivo, quindi, di circa 360 milioni di euro).

Dalla lettura dei provvedimenti giudiziari e dalle informative del Raggruppamento operativo
speciale dei Carabinieri - ROS (doc. 635.0-5), I’organizzazione mafiosa delineata dalle indagini,
denominata “mafia capitale” e facente capo proprio a Massimo Carminati, si presentava come la piu
alta espressione del cambiamento della criminalita organizzata che, parallelamente all’evoluzione
dei tempi e alla sempre piu complessa realtd economico-finanziaria, aveva affinato i metodi di
penetrazione nella societa, diventando particolarmente insidiosa sia per gli obiettivi perseguiti e
conseguiti sia per le modalita di assoggettamento sempre meno esplicite. Alla violenza

esteriorizzata si era, cio¢, sostituita la tacita sopraffazione-collusione imprenditoriale e la

T Cfr. sentenza della Corte di cassazione n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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permeazione del sistema burocratico e politico, cosi da rendere invisibile e inafferrabile 1’azione del
sodalizio il quale, in maniera inversamente proporzionale, si era assicurato ingenti e piu facili

profitti direttamente dalla res publica.

Mafia capitale, dunque, appariva assimilabile alle mafie tradizionali perché, come queste, si
avvaleva della forza di intimidazione derivante dal vincolo di appartenenza. Per molti altri versi,
invece, I’associazione, definita “originaria”, cio¢ propria del territorio romano, ¢ “originale”, cio¢
dotata di connotazioni particolari, generate dal combinarsi di fattori criminali, istituzionali, storici e
culturali propri della realta capitolina, rilevava un profilo differente, nuovo e parimenti

preoccupante.

In particolare, mafia capitale rappresentava il punto d’arrivo della trasformazione di
organizzazioni criminali romane (che avevano preso le mosse dall’eversione nera, anche nei suoi
collegamenti con apparati istituzionali, e che si era evoluta, in alcune sue componenti, nel fenomeno
criminale della banda della Magliana) e, pertanto, fruiva, ai fini del ricorso al metodo mafioso, di

"8 rafforzata dal prestigio, altrettanto criminale, del suo

una “accumulazione originaria criminale
capo, Massimo Carminati. La militanza in movimenti eversivi di estrema destra, la contiguita con la
banda della Magliana, la rete di relazioni intessute con gli ambienti piu diversi, il coinvolgimento in
vicende processuali di estrema gravita (quali il depistaggio per la strage di Bologna, 1’omicidio di
Mino Pecorelli, il rinvenimento delle armi nei sotterranei del Ministero della salute) da cui era stato
assolto (riportando la mite condanna solo per il clamoroso furto al caveau della banca sita nella
cittadella giudiziaria), la storia personale raccontata dai mezzi di comunicazione che ne

evidenziavano la caratura delinquenziale con compiacimento dello stesso protagonista, avevano

consolidato la fama di Massimo Carminati e accresciuto il mito della sua impunita.

Inoltre, mafia capitale si era saputa dotare di un modello organizzativo compatibile con la
realta romana. Sul piano strutturale, infatti, aveva inglobato soggetti di diversa provenienza
(delinquenti di strada, imprenditori, pubblici funzionari) destinati ad operare su due fronti solo
formalmente distinti ma strettamente interconnessi in quanto tutti funzionali, in ultima analisi,

all’infiltrazione nella pubblica amministrazione come settore economico di elezione del sodalizio.

I primo fronte era quello squisitamente criminale, rivolto alla cura delle tradizionali attivita
lucrative dell’usura, delle estorsioni, del recupero crediti, del traffico di stupefacenti e di armi,
governato con metodi violenti, e attraverso cui si rafforzava il potere economico e di intimidazione

dell’associazione e si manteneva un rapporto paritetico con le altre organizzazioni criminali del

8 Cfr. ordinanza del GIP di Roma del 28 novembre 2014.
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territorio. L’altro fronte era invece quello imprenditoriale/istituzionale, costituito da una schiera di
imprenditori che, cooptati nell’associazione, sfruttavano 1’opportunita di ottenere appalti sicuri,
senza doversi confrontare con la concorrenza. Fronte questo in cui si privilegiava lo strumento della

corruzione rispetto a quello dell’intimidazione, che rimaneva pero sullo sfondo come extrema ratio.

L’elemento di raccordo tra i due fronti era costituito dall’alleanza trasversale tra Massimo
Carminati, proveniente dalle file dell’estrema destra, e Salvatore Buzzi79, proveniente dall’estremo
opposto. Quest’ultimo, a capo di un importante gruppo di cooperative con oltre 1.300 soci (in realta
dipendenti), da anni forniva una pluralita di servizi all’amministrazione comunale nei settori delle
pulizie, della manutenzione del verde pubblico, dei rifiuti e, soprattutto, del sociale, e gia, grazie ai
suoi appoggi politici e all’abituale metodica corruttiva, aveva conquistato ampi margini di fiducia
nell’amministrazione comunale. Le cooperative, le conoscenze, I’esperienza e la “faccia ripulita” di
Buzzi, dunque, sommate al prestigio criminale di Carminati e ai suoi storici legami con esponenti
dell’estrema destra romana divenuti negli anni importanti personaggi politici o amministratori
pubblici, consentivano effetti altrimenti non raggiungibili, tant’¢ che il fatturato del gruppo era

riuscito a lievitare incredibilmente nell’arco di soli tre anni.

Ma il risultato piu preoccupante era pero il c.d. “mondo di mezzo”. Buzzi, formalmente
legittimato, per la sua attivita, a confrontarsi con pubblici funzionari ed esponenti politici, finiva per
essere il tramite attraverso cui il “sovramondo”, costituito da colletti bianchi, imprenditoria e
istituzioni, e il “sottomondo” di Carminati, costituito da batterie di rapinatori, da trafficanti di droga
e di armi, riuscivano ad incontrarsi nel “mondo di mezzo”. Tale ultima espressione - mondo di
mezzo - che ha dato il nome all’indagine su mafia capitale, era stata utilizzata proprio da
Carminati® per sintetizzare, appunto, il particolare ambito in cui agiva il sodalizio, cioé un’area di
confine in cui si componevano gli interessi illeciti dei due mondi solo apparentemente opposti €
distanti: “¢ la teoria del mondo di mezzo compa’, ci stanno, come si dice, 1 vivi sopra € 1 morti sotto
e noi stiamo nel mezzo (...) ci sta un mondo in mezzo in cui tutti si incontrano e dici ‘come ¢
possibile..?” (...) il mondo di mezzo ¢ quello invece dove tutto si incontra, le persone di un certo
tipo, di qualunque cosa, si incontrano tutti la: (...) nel mezzo, anche la persona che sta nel
sovramondo ha interesse che qualcuno del sottomondo gli faccia delle cose che non le puo fare

nessuno, e tutto si mischia”. E proprio in questo “mondo di mezzo” che operavano parti politiche di

7 Condannato agli inizi degli anni Ottanta per omicidio doloso, scarcerato il 1° aprile 1991, in liberta vigilata fino al 13
luglio 1992, durante la detenzione iniziava a progettare la creazione di cooperative sociali per I’inserimento dei detenuti
e delle persone socialmente svantaggiate nel mondo del lavoro, anche attraverso la stipula di convenzioni con il comune
di Roma per la gestione del verde pubblico in alcune aree della cittd. Nel 1994 il Presidente della Repubblica gli
concedeva la grazia.

%0 Cfr. conversazione n. 394 del 13.12.2012, RIT 7974/12.
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ogni schieramento perché “la politica ¢ una cosa, gli affari so’ affari!”® ed & qui che ottenevano
I’elargizione di somme di denaro e, sinallagmaticamente, assoggettavano le pubbliche funzioni al

soddisfacimento degli interessi dell’associazione.

L’accoppiata Carminati-Buzzi, favorita dalla desolante permeabilita del panorama politico
amministrativo, aveva pertanto consentito di veicolare “la forza di intimidazione dell’associazione
(..) all’interno dei meccanismi di funzionamento propri del mondo imprenditoriale e della pubblica
amministrazione, alterando, da un lato, i principi di legalita, imparzialita e trasparenza nell’azione
amministrativa e, dall’altro lato, quelli della liberta di iniziativa economica e di concorrenza”.® Ed
era riuscita ad accumulare ci0 che gli inquirenti chiamano un “capitale istituzionale”, consistente in
un articolato sistema di relazioni corruttive che coinvolgeva i vertici delle istituzioni locali, grazie al
quale I’organizzazione otteneva, per le imprese da essa controllate (societa cooperative sociali, ditte
operanti nel movimento terra e nello smaltimento dei rifiuti), affidamenti particolarmente redditizi
dal comune di Roma (tra cui quelli relativi all’accoglienza degli stranieri ¢ dei minori non
accompagnati e cio¢ il settore in cui, secondo Buzzi “si guadagna piu che con la droga”, degli
appalti nella raccolta dei rifiuti, della manutenzione del verde pubblico); si assicurava lo sblocco di
fondi destinati alle proprie cooperative sociali sino ad interferire sulla programmazione del bilancio
di Roma; orientava I’assegnazione dei flussi di immigrati verso le proprie strutture; condizionava
profondamente il contesto politico ed amministrativo romano, determinando la nomina di
personaggi graditi in posizioni strategiche e, parallelamente, I’allontanamento e la sostituzione da

tali ruoli di quanti non si dimostravano sensibili alle esigenze del sodalizio.

La capacita criminale di mafia capitale e la correlata fragilita della macchina politico-
amministrativa capitolina emergevano ancora piu evidenti dalla circostanza secondo cui
I’associazione era riuscita a raggiungere i suoi obiettivi con entrambe le due ultime giunte
capitoline, espressioni di forze politiche contrapposte, che si erano succedute nel corso dei due anni

in cui erano state espletate le indagini.

Questa Commissione, in ossequio all’articolo 1, comma 1, lett. d), e) ed n) della propria
legge istitutiva, parallelamente all’esecuzione della prima ordinanza di custodia cautelare emessa
dal GIP di Roma, avviava un’inchiesta parlamentare sulla vicenda cominciando, gia in data 11
dicembre 2014, con 1’audizione del procuratore Giuseppe Pignatone e proseguendo con una lunga
serie di approfondimenti che riguardavano non solo le condotte accertate nell’indagine giudiziaria

ma anche e soprattutto le gravissime conseguenze dell’infiltrazione di associazioni criminali nel

8! Cfr. conversazione n. 21401 del 14.04.2014 , RIT 1676/13.
82 Cfr. sentenza della Corte di cassazione n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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tessuto amministrativo pubblico della citta di Roma ed il processo di “bonifica” che si era tentato di
iniziare attraverso gli interventi commissariali sul comune e ampi settori della sua struttura

burocratica.

In tale ottica si sono svolte numerose audizioni®, e si & acquisita corposa documentazione
giudiziaria ed amministrativa presso la procura della Repubblica di Roma, il comune di Roma
Capitale e la prefettura di Roma (compresa la relazione della Commissione di indagine che ha perso
il carattere di riservatezza in quanto declassificata dal prefetto di Roma - doc. n. 661.2 - che

concludeva per la necessita dello scioglimento di Roma Capitale).

Nelle more dell’inchiesta parlamentare interveniva, sul versante giudiziario, nella fase
cautelare del procedimento, la Corte di cassazione che, con sentenza del 10 aprile 2015%,
confermava la ricostruzione accusatoria in termini di riconducibilita delle fattispecie al delitto di

associazione mafiosa e si soffermava su temi di rilevante portata generale.

Uno di questi riguarda ’attuale profilo delle mafie, non sempre coincidente con quello
tradizionale ma non per questo esulante dal paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale, con il
quale la collettivita, in tutte le sue espressioni, deve imparare a confrontarsi. Al di la di
nomenclature e territori, per la Suprema Corte ¢ il “metodo mafioso”, con la conseguente situazione
di assoggettamento e di omerta che ne deriva, che costituisce lo spartiacque tra cio che ¢ mafia e cio
che non lo ¢. Metodo mafioso che non puo piu ravvisarsi soltanto, come del resto condiviso anche
dalla dottrina e da quasi tutti gli osservatori del fenomeno, nelle note forme minatorie plateali. Tutte
le mafie, quindi sia quelle “tradizionali” che le “nuove”, ricorrono ormai alla minaccia ¢ alla
violenza solo come extrema ratio, preferendo invece un approccio di tipo collusivo/corruttivo che,
peraltro, non ¢ per nulla incompatibile con la forza intimidatrice che caratterizza I’agire mafioso.

Infatti, 1’intimidazione mafiosa non agisce ‘“direttamente sui pubblici amministratori per

% Si tratta delle audizioni del procuratore di Roma Pignatone (11 dicembre 2014 e 1° luglio 2015) e del procuratore
aggiunto Prestipino Giarritta (11 dicembre 2014), del comandante del ROS dei Carabinieri gen. Mario Parente (2 luglio
2015); dei prefetti di Roma Giuseppe Pecoraro (11 dicembre 2014), Franco Gabrielli (5 agosto 2015 e 26 gennaio 2016)
e Paola Basilone (30 maggio 2017, unitamente ai responsabili provinciali delle forze di polizia); dei sindaci ed ex
sindaci di Roma Capitale, Ignazio Marino (17 dicembre 2014), Gianni Alemanno (15 aprile 2015) e Virginia Raggi (19
e 26 ottobre 2016); di dirigenti di partito del PD, Matteo Orfini e Fabrizio Barca (17 febbraio e 8 marzo 2016); del
presidente della regione Lazio Nicola Zingaretti (22 marzo 2016); dell’ex assessore comunale alla legalita Alfonso
Sabella (19 novembre 2015); del presidente del VI Municipio Marco Scipioni (9 febbraio 2016); del presidente della
Lega cooperative nazionale, Mauro Lusetti (22 aprile 2015); dei prefetti Marilisa Magno, presidente della commissione
d’accesso presso il comune di Roma Capitale (12 maggio e 3 dicembre 2015), Francesco Paolo Tronca, commissario
straordinario per la provvisoria gestione del comune (1° marzo 2016) e Domenico Vulpiani, presidente della
commissione straordinaria incaricata della gestione del X municipio (Ostia) a seguito dello scioglimento del municipio
per infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso (9 dicembre 2015 in missione, 9 marzo 2016 e 1° febbraio 2017);
del Ministro dell’interno, Angelino Alfano (15 marzo 2016); seduta del 22 marzo 2016, audizione del presidente della
regione Lazio, Nicola Zingaretti.

8 Cfr. sentenza n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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condizionarne le scelte” ma interviene per aggregarli “al proprio apparato organizzativo per la
diretta realizzazione di illeciti interessi, ovvero inducendoli a favorire il gruppo attraverso accordi di
tipo corruttivo-collusivo che hanno deformato 1’intero funzionamento dell’amministrazione (...): in
tal modo si (...) esalta (...) la capacita di pressione intimidatoria del sodalizio, la cui direzione ¢ (...)
orientata nei confronti di tutti coloro che avrebbero potuto avvantaggiarsi dei provvedimenti
amministrativi e dei contratti della pubblica amministrazione, scoraggiandone la concorrenza e
inducendoli a lasciare il campo quando sono (...) in giuoco gli interessi delle imprese utilizzate

dall’associazione”.

Parallelamente, per definire lo stato di assoggettamento che deriva dalla capacita di
intimidazione, il modello normativo penale di cui all’articolo 416-bis del codice penale “non puo
essere enfatizzato” sino ad arrivare “al punto di postulare condizioni di sostanziale ‘plagio’ sociale
generalizzato o addirittura ... un’adesione generalizzata contro lo Stato all’organizzazione criminale
che allo Stato si ¢ sostituita”. Infatti, “fra le possibili ritorsioni che portano ad una condizione di
assoggettamento ed alla necessita dell’omerta, vi ¢ anche quella che possa mettere a rischio la
pratica possibilita di continuare a lavorare ed apra la prospettiva allarmante di dovere chiudere la
propria impresa, perché altri, partecipanti all’associazione o da essa influenzati, hanno la concreta

possibilita di escludere dagli appalti colui che si ¢ ribellato alle pretese.”.

Conclusivamente, la Cassazione affermava il principio di diritto secondo cui: “Ai fini della
configurabilita del reato di associazione per delinquere di stampo mafioso, la forza intimidatrice
espressa dal vincolo associativo dalla quale derivano assoggettamento ed omerta puo essere diretta
tanto a minacciare la vita o I’incolumita personale, quanto, anche o soltanto, le essenziali condizioni
esistenziali, economiche o lavorative di specifiche categorie di soggetti. Ferma restando una riserva
di violenza nel patrimonio associativo, tale forza intimidatrice puo venire acquisita con la creazione
di una struttura organizzativa che, in virtu di contiguita politiche ed elettorali, con 1’uso di
prevaricazioni e con una sistematica attivitd corruttiva, esercita condizionamenti diffusi
nell’assegnazione di appalti, nel rilascio di concessioni, nel controllo di settori di attivita di enti
pubblici o di aziende parimenti pubbliche, tanto da determinare un sostanziale annullamento della

concorrenza o di nuove iniziative da parte di chi non aderisca o non sia contiguo al sodalizio”.

La Suprema Corte evidenziava un altro rilevante aspetto della vicenda, e cio¢ i1 gravi effetti
che tale forma di evoluzione delle mafie comportano a livello istituzionale. Le osservazioni
contenute nella sentenza delineavano un quadro inquietante. Si affermava, invero, che 1’intervento
di mafia capitale su Roma Capitale era stata una vera e propria “occupazione dello spazio

amministrativo ed istituzionale”. In particolare, il gruppo criminale si era “insediato nei gangli
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dell’amministrazione della capitale d’Italia, cementando le sue diverse componenti di origine —
criminali ‘di strada’, pubblici funzionari con ruoli direttivi e di vertice, imprenditori e soggetti
esterni all’amministrazione” e cosi “sostituendosi agli organi istituzionali nella preparazione e
nell’assunzione delle scelte proprie dell’azione amministrativa e, soprattutto, mostrando di potersi
avvalere di una carica intimidatoria decisamente orientata al condizionamento della liberta di
iniziativa dei soggetti imprenditoriali concorrenti nelle pubbliche gare, al fine di controllare gli esiti
delle relative procedure e, ancor prima, di gestire gli stessi meccanismi di funzionamento di interi
settori della vita pubblica”. La Cassazione, quindi, sosteneva che “la dimensione corruttivo-
collusiva ha giuocato (...) un ruolo determinante nelle strategie di infiltrazione delle organizzazioni
mafiose, ed ¢ anzi in tale momento che la lesione dell’ordine economico ¢ la lesione dell’ordine
amministrativo raggiungono il loro massimo livello e vengono a congiungersi in una piu ampia

aggressione allo stesso ordine politico-istituzionale del Paese”.

A tale primo arresto giurisprudenziale seguiva, piu tardi, una seconda sentenza della
Cassazione, emessa sempre in fase cautelare, che riproponeva le valutazioni di quella poco prima
riportata, nonché una sentenza nel merito, emessa dal GUP di Roma il 3 novembre 2015, a carico di
alcuni imputati che avevano scelto il giudizio abbreviato (per gli altri aveva luogo il dibattimento
davanti al tribunale di Roma, iniziato il 5 novembre 2015) dove, ancora una volta, veniva
riconosciuta, seppure incidentalmente, 1’esistenza dell’associazione mafiosa mafia capitale e la
sussistenza della circostanza aggravante prevista dall’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991,

rientrante nell’oggetto di quel giudizio.

In sostanza, la giurisprudenza era finalmente riuscita a cogliere I’evoluzione dei tempi e
delle mafie, disancorandosi dai criteri che tradizionalmente avevano condotto a riconoscere la

sussistenza dell’articolo 41-bis del codice penale solo con riferimento alle cosiddette mafie storiche.

Durante I’inchiesta parlamentare, sul versante amministrativo, si rilevava che la situazione
appariva molto grave se anche un comune grande e importante come la capitale si era rivelato
fragile e indifeso nei confronti di una piccola mafia, “originale e originaria” (come definita dal
procuratore della Repubblica di Roma, Giuseppe Pignatone®) mentre un sodalizio criminale di

modeste dimensioni era stato in grado di occupare rilevanti spazi politici e amministrativi,

% Cfr. audizione 11 dicembre 2014 : “La presidente ha ricordato che 1’abbiamo definita originaria e originale: originaria
perché ¢ romana. Mi pare che il giudice abbia emesso 36 provvedimenti cautelari, pit della meta per reati di cui
all’articolo 416-bis, gli altri per 1’articolo 7. Non ci sono né calabresi né siciliani né campani, sono tutti romani o,
comunque, del Centro Italia. Non vi ¢, quindi, un collegamento con le mafie classiche. E’ originale perché ha caratteri
suoi propri proprio perché ¢ una mafia romana, quindi rispecchia in qualche modo la societa (...) se ¢ romana, non puo
non avere rapporti con la politica e, in particolare con la pubblica amministrazione della citta di Roma Capitale”.

110



condizionando pesantemente il processo di formazione della volonta degli organi elettivi ed

amministrativi.

Era stata, infatti, istituita una commissione di accesso nel dicembre 2014 che, nella sua
relazione, aveva poi evidenziato un contesto di complessivo degrado dell’azione amministrativa,
“una pluralita di situazioni patologiche connesse all’interferenza del sodalizio, gia facente capo a
Carminati”, un quadro preoccupante di diffusa irregolarita e violazione delle norme e delle
procedure in materia di appalti, di grave inadeguatezza dei controlli, di collusioni e contiguita con

alvatore Buzzi, alter ego di Carminati, nei rapporti con 1’amministrazione capitolina.
Salvatore B , alter ego di C ti, rt r t tol

La proposta di scioglimento per infiltrazione mafiosa del comune di Roma, ai sensi
dell’articolo 143 del TUEL, avanzata dalla suddetta commissione di accesso, perd, non veniva
pienamente accolta dal prefetto di Roma, Franco Gabrielli, che proponeva lo scioglimento solo del
X Municipio (poi sciolto con decreto del Presidente della Repubblica 27 agosto 2015) e
I’applicazione delle misure di cui all’articolo 143, comma 5, del TUEL nei riguardi dei dirigenti e di

altri dipendenti di Roma Capitale e dello stesso X Municipio (Ostia).

II Ministro dell’interno, come spiegava nell’audizione del 15 marzo 2016, tuttavia aveva
adottato “misure di monitoraggio” della situazione di Roma Capitale e, all’uopo, aveva chiesto al
prefetto di Roma di “esercitare forme di verifica dell’attivita di risanamento dell’ente” cosi
delineando “un processo di ripristino della legalita dell’attivita amministrativa, all’interno del quale
il ruolo del prefetto si atteggiava in termini di sostegno collaborativo”. Spiegava anche, nella
medesima audizione, che “questo percorso di ristabilimento, che gia in passato era stato applicato
per altre amministrazioni locali, trovava il suo fondamento non certo nell’articolo 143 del TUEL ma

nei principi generali che regolano la cooperazione istituzionale ™.

La soluzione ideata ed avviata gia dal mese di settembre 2015 non veniva compiutamente
sperimentata in quanto, il 30 ottobre 2015, dopo le dimissioni di 26 consiglieri capitolini, veniva
decretato lo scioglimento dell’assemblea del Campidoglio e la nomina di un commissario

straordinario.

Nel corso della vicenda amministrativa, la presidente della Commissione rendeva
comunicazioni in seduta plenaria il 22 luglio 2015 nelle quali, oltre ad affermare la necessita di
intervenire sulle norme in materia di scioglimento dei comuni per infiltrazioni mafiose, si
riallacciava a quanto affermato, a nome del Governo, dal Ministro della giustizia, onorevole
Orlando, all’Assemblea della Camera nella seduta del 25 giugno 2015, recante all’ordine del giorno

% 9

la “informativa urgente del Governo sulle vicende note come ‘mafia capitale’ ”, per sottolineare la

111



necessita di verificare 1’adeguatezza degli strumenti di prevenzione e contrasto dell’infiltrazione
mafiosa negli enti locali, veicolata soprattutto dalla corruzione e dal malaffare, e di individuare
nuove e piu efficienti forme di rapporto tra Stato ed enti locali.

All’esito dell’attivita di inchiesta, la Commissione svolgeva uno sforzo di sintesi su quanto
accertato sul piano giudiziario, amministrativo e politico, nella “Relazione sulla situazione dei
comuni, sciolti per infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso o sottoposti ad accesso ai sensi
dell’articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (...) in vista delle elezioni del 5
giugno 2016 (Doc. XXIII, n. 16, approvata dalla Commissione il 31 maggio 2016).

Nella relazione, a cui si rinvia, oltre a ricostruire tutte le vicende, si evidenziava come le
indagini svolte dalla procura della Repubblica di Roma avevano attestato che 1’attivita criminale
aveva di fatto svuotato le amministrazioni delle basilari regole di funzionamento, aprendo il varco a
interventi di deviazione dell’azione amministrativa determinati da contiguita alle associazioni
criminali per effetto di intimidazioni e/o fenomeni corruttivi, neutralizzandone di fatto qualunque
tipo di attivita di prevenzione e di controllo.

Osservava la Commissione che, nonostante la doverosa cautela necessaria nella valutazione
degli esiti investigativi non ancora avallati da sentenze passate in giudicato, 1’insieme delle prove
acquisite dalla procura di Roma consentiva, “quantomeno, di osservare, al di 1a delle responsabilita
penali e della ricostruzione delle ipotesi di reato, I’evoluzione del fenomeno mafioso, 1’ulteriore
espansione del modello mafioso in territori ritenuti immuni da tale sistema criminale, considerato a
lungo espressione della cultura meridionale, e soprattutto 1’evidente indebolimento della struttura
pubblica, colta impreparata a contrastare i meccanismi di insediamento, sempre piu affinati, delle
mafie. Fenomeni questi per i quali non si puo attendere la definizione del processo penale per
interrogarsi sull’efficacia degli ‘anticorpi’ di un sistema che, evidentemente, non hanno funzionato,
e sull’adeguatezza degli strumenti disponibili a prevenire e a impedire il verificarsi di situazioni di

siffatta gravita che mettono in pericolo le stesse istituzioni”.*

Inoltre, nella medesima relazione, si rappresentavano le criticita della normativa sullo
scioglimento dei comuni per infiltrazione e condizionamento di natura mafiosa, in particolare con
riguardo ai comuni di grandi dimensioni (quali Reggio Calabria e il municipio di Ostia, che ha oltre
200 mila residenti) e si proponevano modifiche della normativa sullo scioglimento degli enti locali
(analiticamente indicate in altro paragrafo della presente relazione), ad esempio rafforzando la
struttura della commissione straordinaria, per numero di componenti € per competenze tecniche e
con I’esercizio a tempo pieno delle funzioni commissariali, semplificando le procedure di adozione

di provvedimenti urgenti nei confronti di dipendenti e dirigenti e, nel caso di mancato scioglimento

8 Doc. XXII1, n. 16.
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dell’ente per infiltrazione mafiosa (quando emergano gravi elementi di diffusa illegalita, seppur non
integranti i presupposti richiesti dall’articolo 143 del TUEL), prevedendo un affiancamento esterno
per favorire il percorso di trasparenza amministrativa. Una terza ipotesi di conclusione del
procedimento di accesso, oltre allo scioglimento o alla conclusione del procedimento senza
scioglimento, che porti — ove ne ricorrano le condizioni — ad un decreto di nomina, da parte del
Ministro dell’interno, di una commissione di affiancamento per il ripristino della legalita che
accompagni I’ente nel suo percorso di risanamento.

Dopo I’approvazione della suddetta relazione della Commissione, il 20 luglio 2017 veniva
data lettura del dispositivo della sentenza di primo grado che definiva il dibattimento celebrato per
il processo sulle vicende di mafia capitale (doc. 1513.1), che, come ¢ noto, pur condannando alcuni
imputati a pene elevatissime, riteneva tuttavia non sussistente l’associazione mafiosa ¢ la
riqualificava come associazione per delinquere semplice®’.

In attesa di conoscere le motivazioni della sentenza, pero, si dava luogo ad un animato
dibattito pubblico tra chi riteneva la correttezza della prospettazione dell’accusa e chi, invece,
sosteneva che i fatti illeciti commessi da quegli imputati fossero sussumibili nella fattispecie
comune di cui all’articolo 416 del codice penale parlando di “flop giudiziario” della procura di
Roma.

La Commissione, pertanto, riteneva di intervenire attraverso le ulteriori comunicazioni della
presidente rese nella seduta plenaria del 26 luglio 2017, soprattutto per respingere ogni tentativo di
mistificazione e ogni intento di delegittimazione del lavoro delle istituzioni, dalla procura alla
Commissione al Ministero dell’interno e per affermare che, al di 1a della vicenda processuale e della
qualificazione giuridica dei fatti che compete solo ai magistrati, la sentenza appena pronunciata non
mutava certamente il desolante e preoccupante contesto svelato dalle indagini. Non si potevano
ignorare, infatti, gli episodi di preoccupante infiltrazione nella cosa pubblica da parte di un gruppo
criminale (che criminale rimaneva a prescindere dalla sua qualificazione mafiosa). E, pur con la
consapevolezza che si trattava di forme di controllo diverse da quelle tradizionali delle

organizzazioni mafiose storiche, capaci di assoggettare ambiti piu vasti o interi territori, la

%7 In particolare, all’esito del dibattimento svoltosi nei confronti di 46 soggetti (52 i capi di imputazione), il tribunale di
Roma ha riqualificato le originarie imputazioni di cui ai capi 1 (I decreto) e 22 (II decreto) relative ad una unica
associazione di tipo mafioso ex art. 416-bis c.p. nel delitto di associazione per delinquere ai sensi dell’art. 416 c.p.; ha
ritenuto la sussistenza di due diverse associazioni, una delle quali aggravata dal numero delle persone ex art. 416,
comma 5, c.p.), escludendo I’aggravante di cui all’art. 7 D.L. 152/1991, convertito dalla L. 203/1991, ed altresi
I’aggravante di cui agli artt. 629-628 co. 3, n. 3, c.p. in relazione ai reati di cui ai capi da 2 a 7 (I decreto). Ha assolto dal
reato di associazione per delinquere di stampo mafioso due imputati per non avere commesso il fatto; alcuni degli
imputati sono stati assolti da alcuni capi (singoli episodi di corruzioni, turbative d’asta, reati fiscali).

Gli imputati sono stati condannati alle pene ritenute di giustizia ed al risarcimento dei danni in favore delle parti civili;
sono state applicate le interdizioni, le pene accessorie di legge, I’estinzione del rapporto di impiego; ordinata la liberta
vigilata nei confronti di 16 imputati e Carminati dichiarato delinquente abituale.
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pericolosita di quell’organizzazione criminale non poteva comunque essere sottovalutata e, del
resto, non sembrava fosse stata sottovalutata dal tribunale di Roma, tenuto conto delle rilevanti pene
inflitte.

Nella successiva articolata motivazione della sentenza (doc. 1586.1), depositata il 17 ottobre
2017, alla cui lettura deve necessariamente rinviarsi, si spiegavano le ragioni sulla riqualificazione
del delitto di cui all’articolo 416-bis del codice penale.

I1 tribunale rilevava che il metodo mafioso si “sostanzia, percid, nella sussistenza di tre
requisiti specifici, tutti e tre necessari ed essenziali (v. Cass. Sez. 1, sentenza n. 9064 del 2.03.2004
e Cass. Sez. 1, sentenza n. 34974 del 10.7.2007) e cio¢: 1) la forza d’intimidazione, intesa come
capacita dell’organizzazione di incutere paura in virtu della sua stabile e non occasionale
predisposizione ad esercitare la coazione; 2) 1’assoggettamento, inteso come stato di sottomissione e
succubanza psicologica delle potenziali vittime dell’intimidazione - individuate in base al territorio
di influenza della consorteria criminale - assoggettamento derivante dalla convinzione
dell’esposizione ad un grave ed ineludibile pericolo di fronte alla forza dell’associazione; 3)
I’omerta, intesa come presenza - sul territorio dominato - di un rifiuto generalizzato e non
occasionale di collaborare con la giustizia, rifiuto e paura che si manifestano comunemente nella
forma di testimonianze false e reticenti o di favoreggiamenti” (pag. 3052).

Operava poi una distinzione tra le mafie “storiche” e le associazioni non riconducibili a
queste ultime. In sostanza, nelle prime “la carica intimidatoria autonoma costituisce elemento
formatosi in conseguenza della pregressa pratica criminale gia attuata in un determinato ambito
territoriale, nel quale ¢ stato esteriorizzato il metodo mafioso attraverso forme di condotta positive
(Cass. sez. 6 n. 50064 del 16\9\2015)”. Invece, per le associazioni non riconducibili alle mafie
storiche “occorre accertare se si siano verificati atti di violenza e\o di minaccia e se tali atti - al di la
della finalizzazione alla commissione di specifici reati, realizzati in forma associata da una comune
associazione per delinquere - abbiano sviluppato intorno al gruppo un alone permanente di diffuso
timore, tale da determinare assoggettamento ed omerta e tale da consentire alla associazione di
raggiungere i suoi obiettivi proprio in conseguenza della ‘fama di violenza’ ormai raggiunta. La
riserva di violenza consiste nella possibilita che 1’associazione - forte dei metodi violenti gia
praticati - sfrutti la fama criminale gia conseguita senza compierne di ulteriori e riservandone 1’uso
ai casi in cui cio si riveli indispensabile: tuttavia, tale situazione puo realizzarsi solo in quelle
associazioni criminali che siano derivate da altre associazioni, gia individuabili come mafiose per il
metodo praticato, e non pud invece configurarsi nei casi delle mafie di nuova formazione, attesa la
formulazione dell’articolo 416-bis del codice penale, unica norma posta a disposizione del tribunale

dalla volonta del legislatore. La fattispecie di cui all’articolo 416-bis del codice penale richiede,
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infatti, 1’attualita e la concreta operativita del metodo mafioso (dirimente in tal senso 1’uso, nella
formulazione normativa, dell’indicativo presente ... coloro che ne fanno parte... si avvalgono (e
non : possono avvalersi o si avvarranno) della forza di intimidazione del vincolo associativo e della
condizione di assoggettamento ed omerta...”). Dare spazio, nella interpretazione della norma e nel
caso delle mafie non derivate, al tema della riserva di violenza, intesa come violenza solo
potenziale, consapevolmente prefigurata dagli associati ma rivolta al futuro, condurrebbe ad una
interpretativa estensiva non ammissibile - senza incorrere nella violazione del principio di legalita
(nullum crimen, nulla poena sine lege) - oltre i1 limiti gia ampi indicati dalla giurisprudenza di
legittimita con riferimento alle sole mafie derivate. In conclusione, estendere ancora
I’interpretazione della norma fino ad includervi anche il concetto di riserva di violenza per le mafie
non derivate, condurrebbe il tribunale ad una operazione di innovazione legislativa della fattispecie
criminosa, innovazione che - per quanto auspicabile - si collocherebbe inevitabilmente fuori
dell’ambito della giurisdizione.

Sulla base dei principi esposti e dell’interpretazione datane, riteneva il tribunale che nei fatti
accertati non fosse configurabile il reato di associazione mafiosa, bensi due associazioni criminose
dedite alla commissione di un numero indeterminato di reati: quella costituita presso il distributore
di corso Francia, dedita all’usura e al recupero crediti mediante attivita estorsive e quella operante
nel settore degli appalti pubblici mediante sistematiche corruzioni.

Il collegio giudicante sosteneva che nessuna delle due associazioni avesse una mafiosita
derivata da altre, precedenti o concomitanti, formazioni criminose (né con la banda della Magliana,
né con i NAR — Nuclei armati rivoluzionari né con altri gruppi criminali) né una mafiosita
autonoma e che i1 due gruppi criminali fossero “distinti per la diversita dei soggetti coinvolti nelle
due categorie di azioni criminose, per la diversita stessa della azioni criminose e per la eterogeneita
delle condotte organizzative ed operative” (pag. 3084). Inoltre, mentre era non provata una forza
intimidatrice ed un condizionamento mafioso tale da determinare la conventio ad excludendum
volta ad impedire alle altre realtd imprenditoriali la libera partecipazione alle gare pubbliche, era da
ritenersi provata “I’esistenza di un diffuso sistema di assegnazione delle gare pubbliche secondo
criteri di spartizione politica, realizzati attraverso il sistematico ricorso a gare truccate destinate a
garantire la spartizione ed in tale sistema Buzzi ed i1 suoi sodali si inserivano al pari degli altri
“imprenditori” operanti nel settore” (pag. 3129).

La procura della Repubblica, in data 1° dicembre 2017 (doc. n. 1662.2), proponeva appello
avverso la suddetta sentenza per ribadire la sussistenza della fattispecie di cui all’articolo 416-bis
del codice penale, ricostruendo, a tal fine, la convergenza delle decisioni della Cassazione sulla

esteriorizzazione del metodo mafioso, sui concetti di “mafia silente” e di “riserva di violenza” e
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“della evoluzione della giurisprudenza in materia, che invece ¢ da tempo attenta ad individuare le
trasformazioni socio-criminali delle mafie, sia quelle tradizionali che quelle nuove, capaci di
insediarsi in territori diversi da quelli tradizionali con metodi nuovi e diversi, ma con le identiche
finalita di acquisizione di potere economico, mediante 1’assoggettamento e la omerta”. Lamentava
inoltre la valutazione delle prove operata dal tribunale evidenziando, invece, come sussistenti il
rapporto di derivazione dalla banda della Magliana, ’attualita della fama criminale dei sodali, lo
stato di assoggettamento e omerta generato dall’organizzazione, le ritrattazioni avvenute in
dibattimento, 1’utilizzazione del metodo mafioso nel settore imprenditoriale (ricostruendo singoli
episodi di intimidazione e gli elementi attestanti la consapevolezza da parte anche degli
imprenditori del metodo mafioso).

Anche la procura generale presso la corte di appello di Roma, con atto del 30 novembre
2017 (doc. n. 1662.1), formulava appello avverso la sentenza limitatamente ai capi in cui era stata
“esclusa la sussistenza della fattispecie di associazione di stampo mafioso prevista e punita
dall’articolo 416-bis del codice penale, con derubricazione del fatto associativo all’ipotesi di cui
all’articolo 416-del codice penale nonché ai capi della sentenza in cui ¢ stata sancita 1’esclusione
dell’aggravante dell’articolo 7 del decreto legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12
luglio 1991 n. 203”. Rinviandosi alla lettura dei motivi di appello, la procura generale rimarcava
“inesattezze, errori logici e di motivazione nonché di valutazione nel merito”, avendo il tribunale
disatteso 1 principi di diritto elaborati dalla giurisprudenza di legittimita sui requisiti integranti il
delitto ex articolo 416-bis del codice penale, errando nella ricostruzione delle vicende che
connotano il carattere mafioso dell’associazione attraverso una ‘“atomizzazione o parcellizzazione
delle evenienze probatorie” e nella valutazione del fenomeno definito “riserva di violenza”,
scindendo “in due autonome bande 1’unico organismo delinquenziale”.

E facile intuire che si tratta di una complessa questione giuridica che, peraltro, si colloca
dopo due importanti sentenze della Cassazione emesse in fase cautelare e la sentenza di primo
grado che definiva il rito abbreviato in cui, invece, si riteneva fermamente la sussistenza del delitto
di associazione mafiosa.

Saranno certamente i successivi gradi di giudizio che consentiranno di verificare, a
conclusione del processo, se la prospettazione dell’accusa trovera riscontro nelle decisioni che
passeranno in giudicato e faranno poi giurisprudenza come autorevole precedente.

La Commissione, tuttavia, nel doveroso rispetto del lavoro della magistratura - alla quale,
esclusivamente, sono rimessi il vaglio sulla responsabilita penale dei singoli e la qualificazione
giuridica dei fatti - ¢ chiamata ad osservare 1 fenomeni da un piu ampio profilo rispetto a quello

strettamente giuridico, ed ad evitare analisi atomistiche, recanti il pericolo di sottovalutazioni

116



politiche che richiedono poi interventi legislativi emergenziali a fronte di episodi criminali
gravissimi.

L’attuale qualificazione del reato in termini di associazione per delinquere non mafiosa, non
solleva dalle preoccupazioni manifestate, sin dall’avvio della propria inchiesta, da questo organo
parlamentare.

Non puo ignorarsi, infatti, che, comunque, ¢ stata accertata una penetrante capacita di
condizionamento di un gruppo criminale in varie articolazioni della pubblica amministrazione e
dell’economia che ha tenuto in ostaggio per anni I'amministrazione capitolina. “Territorio”, questo,
- fatto di aree di intervento piu che di confini geografici - che 1’organizzazione criminale ha
occupato con metodi tali, mafiosi 0 meno che fossero, ma che hanno di fatto svuotato la res publica
dalle basilari regole di funzionamento, aprendo il varco a interventi di deviazione dell’azione
amministrativa determinati da intimidazioni o, comunque, da fenomeni corruttivi.

Obiettivo delle associazioni criminali, siano esse di tipo mafioso o di tipo politico-
affaristico, ¢ proprio quello di disarticolare I’organizzazione amministrativa, neutralizzandone di
fatto qualunque tipo di attivita di prevenzione e di controllo. Allora, ¢ pericoloso far passare come
“semplice corruzione” condotte che si integrano a vicenda in modo silenzioso o comunque tacito, in
quanto spesso fondate su assenza di reazione o su un consenso che possono essere
indifferentemente frutto della convenienza, dell’assoggettamento o dell’omerta. Non sara mafia,
dunque, ma non ¢ nemmeno solo corruzione.

D’altro canto, lo Stato, dinanzi all’accertamento di una situazione di diffusa illegalita, non
puo fermarsi alla mancata presenza degli elementi di cui all’articolo 416-bis e a una sorta di
compiacimento per il mancato scioglimento per mafia dell’ente, quasi in un atteggiamento
autoassolutorio. Deve invece farsi carico del ripristino della legalitd sino al raggiungimento
dell’obiettivo di bonifica della macchina amministrativa, restituendo ai cittadini le proprie
istituzioni, prive di vincoli criminali e collusivi.

Le indagini della procura di Roma hanno fatto fanno emergere le responsabilita complessive
delle classi dirigenti della capitale che, fino all’intervento della magistratura, non hanno dimostrato
consapevolezza del fenomeno arrecando un grave danno alla vita dei cittadini per la mancata attivita
di prevenzione, in sede amministrativa, dei fenomeni criminali che emergono sempre piu
diffusamente.

La Commissione aveva gia avuto modo di censurare, nella propria relazione prima citata,
questo fatalismo che “cela e alimenta ’incapacita di osservare e cogliere, per prevenirli, i fenomeni
diffusi di malaffare che appestano gli stessi ambiti delle proprie competenze. Un fatalismo che

diviene il comodo alibi per ignorare che una macchina amministrativa improntata al rispetto
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capillare delle regole ¢ una fortezza contro qualunque insidia criminale”. Tale fatalismo rischia pero
di diventare ancora piu insopportabile ex post, cio¢ dopo che tali fenomeni di mala gestio o
corruttivi siano stati scoperti e individuati i responsabili che, pero, per una legislazione
assolutamente inappagante, continuano a far parte della stessa amministrazione, minando
definitivamente il circuito democratico.

Non ¢ nemmeno consentito, alla luce della citata sentenza del tribunale di Roma, ritornare a
quel recente passato in cui, nella capitale, afflitta si da tante problematiche, la questione mafia va
considerata irrilevante o, comunque di second’ordine.

L’articolo 416-bis ¢ nato dopo gli assassinii di Carlo Alberto dalla Chiesa e Pio La Torre,
ma grazie al lavoro di quest’ultimo la legge, che ancor oggi porta il suo nome, seppe definire una
fattispecie generale e astratta, come deve essere la legge, disancorata da coordinate di spazio, legate
cio¢ a certe regioni, o di tempo, legate cio¢ a certe organizzazioni storicamente definite. La norma,
infatti, prevede che il reato deve ravvisarsi anche con riguardo alle “altre associazioni, comunque
localmente denominate anche straniere, che valendosi della forza intimidatrice del vincolo
associativo perseguono scopi corrispondenti a quelli delle associazioni di tipo mafioso”.

Anche il Parlamento, che con legge istitui gia nel 1962 la commissione di inchiesta sul
fenomeno della mafia in Sicilia, nel corso di cinquant’anni ha definito la portata del fenomeno fino
a richiedere di indagare sulle “caratteristiche economiche, sociali e culturali delle aree di origine e
di espansione delle organizzazioni criminali” e persino ai processi di internazionalizzazione delle
mafie e delle altre associazioni criminali, anche straniere.

Perché 1’associazione mafiosa possa definirsi mafiosa non ¢ necessario, dunque, che sia
un’articolazione di “cosa nostra”, una ‘ndrina o un sodalizio comunque riconducibile ad
un’associazione criminale di risalente tradizione, insistente su un territorio ove sia da tempo
radicata.

Non si vuole, con tali precisazioni, interferire con la vicenda di mafia capitale e sostituirsi a
valutazioni proprie della magistratura. Si vuole invece porre I’accento su una questione culturale
molto piu ampia, che non riguarda 1’autorita giudiziaria ma la cittadinanza nel suo complesso,
questione che non sempre rende capaci di comprendere e avvertire le mafie e le loro evoluzioni.

Gia in Sicilia, sino alla sentenza del maxiprocesso, si metteva in dubbio I’esistenza di cosa
nostra nonostante la sua pervasiva presenza si avvertisse in ogni angolo di strada. E proprio a Roma,
qualche anno fa, si “graziava” la banda della Magliana ritenendola una semplice organizzazione
criminale. Sono noti, anche oggi, i danni che ha provocato la piu recente sottovalutazione e la
rimozione del fenomeno mafioso in regioni come la Lombardia, il Piemonte, 'Emilia-Romagna o la

Liguria. Anzi, il caso ligure ¢ emblematico della percezione spesso distorta della situazione della
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criminalita organizzata nelle regioni diverse da quelle tradizionali e di come alcuni paradigmi
politici, amministrativi e giudiziari, oltre a stereotipi sociali, richiedano un definitivo
ribaltamento®®.

Continuare a pensare che, oggi, le mafie siano ancora solamente cosa nostra, la 'ndrangheta e
la camorra, con l'aggiunta di qualche organizzazione nigeriana, albanese o cinese, sarebbe un errore
grave che impedirebbe di comprendere in tempo, prima ancora che nelle aule giudiziarie,
l'evoluzione dei sistemi criminali, anche di quelli tradizionali, la loro adattabilita e il mimetismo
con cui sanno stare nel nostro tempo. Continuare a concentrarsi sulle mafie con la lupara ignorando
la modernita con cui la criminalita organizzata cambia metodi e modi, significa non perseguire le
modernizzate mafie storiche e anche fare crescere, silenziosamente, accanto ad esse, le mafie
nuove.

Giovanni Falcone sosteneva che “la mafia ¢ un fenomeno umano e come tutti i fenomeni
umani ha un principio, una sua evoluzione e avra quindi anche una fine”. Adoperarsi perché arrivi
presto la fine di cosa nostra, della ‘ndrangheta o della camorra ¢ anche impegnarsi quotidianamente
nel riconoscere le nuove forme criminali non appena e dovunque esse nascono, germogliando dallo

stesso seme o da semi diversi, e sradicarle prontamente per impedire loro di svilupparsi.

% La stessa Corte di cassazione, in una sentenza del 4 aprile 2017, ha annullato la sentenza della corte d’appello di
Genova sul processo cd. “Maglio 37, statuendo — in linea con quanto affermato nella fase cautelare dell’inchiesta
romana - che “per l'integrazione del delitto di associazione di tipo mafioso configurato dal legislatore quale "reato di